USTAWA O JAWNOSCI ZYCIA PUBLICZNEGO
GELOWNE ZALOZENIA

Projekt dotyczy problematyki zawartej w dotychczas obowiazujacych ustawach:

e - ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez

osoby pehnigce funkcje publiczne

e - ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

e - ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Projekt zmienia i poszerza dotychczasowe rozwigzania. Wymienione ustawy tracg moc.

1) Rejestr umow

Wprowadzono obowigzek prowadzenia jawnego, oglaszanego w BIP lub na stronach

internetowych rejestru umow cywilnoprawnych. Obowigzek prowadzenia rejestru bedzie
spoczywat na:

jednostkach sektora finansow publicznych

przedsigbiorstwach panstwowych

instytutach badawczych

spotkach zobowigzanych ( spotki z udzialem ponad 10% Skarbu Panstwa lub samorzadu

oraz ich spotki corki)

Spoiki, w ktorej udziat Skarbu Panstwa przekracza 10 % liczby akcji oraz ich spotki corki dane z

rejestru, z wylgczeniem jawnoSci (z uwagi na tajemnice przedsigbiorstwa i konkurencyjng

dziatalno$¢), beda przekazywac do CBA.

2) Ochrona sygnalistow

Prokurator moze nadac¢ status sygnalisty osobie zgtaszajacej wiarygodne informacje o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa korupcyjnego dotyczace urzedu lub przedsigbiorstwa, w ktorym lub dla

ktorego, $wiadczy prace. Status sygnalisty upowaznia do:

Status

Zwrotu kosztow poniesionych na ochrone prawng w zwigzku ze zgtoszeniem informacji o
przestepstwie

Ochrony umowy o prace — bez zgody prokuratora sygnali§cie nie moze by¢ wypowiedziana
umowa o prace lub nie moga by¢ zmienione jej warunki

Dwuletniej odprawy, jezeli bez zgody prokuratora pracodawca rozwigzat z nim umowe o
prace

Po zakonczeniu postepowania karnego, sygnali$cie przystluguje ochrona jeszcze przez rok

sygnalisty moze by¢ tez przyznany przedsigbiorcy, ktdry jest zwigzany umowa z

podmiotem, ktérego dotycza wiarygodne informacje o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa.

Podmiot zwigzany umowg nie bedzie mogt rozwigza¢ umowy z przedsigbiorcg-sygnalistg bez

zgody prokuratora. Jezeli mimo to zerwie umowe, sygnali§cie przystuguje calo§¢ wynagrodzenia.
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Przeciwdzialanie praktykom korupcyjnym

Natozono obowigzek na osoby kierujgcych jednostkami sektora publicznego oraz na co najmniej
$rednich przedsiebiorcow przygotowania i stosowania wewnetrznych procedur antykorupcyjnych.
Wewngtrzne procedury antykorupcyjne powinny w szczegdlnosci:
e nie dopuszcza¢ do tworzenia w przedsigbiorstwach tak zwanych ,,funduszy korupcyjnych”,
z ktorych finansowane sg korzys$ci majatkowe
e wymaga¢ zapoznanie o0sOb zatrudnianych z zasadami odpowiedzialnosci karnej za
korupcje
e wymaga¢ umieszczania W zawieranych umowach klauzul, stanowigcych, ze zadna czesé¢
wynagrodzenia z tytutu wykonania umowy nie zostanie przeznaczona na pokrycie kosztow
udzielania korzys$ci majatkowych i osobistych
e opracowaniu kodeksu etycznego instytucji lub przedsi¢biorstwa, jako deklaracji
odrzucajacej korupcje
e okresla¢ wewnetrzne procedury i wytyczne dotyczace otrzymywanych prezentéow i innych
korzysci przez pracownikow;

e okresla¢ sposob informowania wtasciwych organdw o propozycjach korupcyjnych

W przypadku, kiedy osobie dziatajacej w imieniu lub na rzecz przedsigbiorcy prokurator postawi
zarzut korupcyjny, CBA bedzie moglo przeprowadzi¢ kontrole procedur antykorupcyjnych u
przedsiebiorcy. Jezeli ich nie byto lub byly pozorne Szef CBA moze skierowa¢ wniosek do prezesa
UOKIK o nalozenie kary na przedsigbiorce w wysokosci od 10 tys. do 10 mln zt. (W tej chwili
prezes UOKiK moze naktada¢ kary na przedsigbiorcow za praktyki monopolistyczne i zmowy
cenowe w wysokosci do 10% rocznego obrotu). Zgodnie z trybem przewidzianym w ustawie o0
UOKIK przedsigbiorcy przystugiwaloby odwotanie do sadu.

Dodatkowo ukarany przedsigbiorca nie bgdzie mogt si¢ ubiega¢ o zamowienia publiczne przez
okres 5 lat, chyba, ze zaptaci kar¢ dobrowolnie.

W przypadku, kiedy osobie pracujacej w jednostce sektora finansow publicznych postawiony
zostanie zarzut korupcyjny, CBA bedzie moglo przeprowadzi¢ kontrole procedur
antykorupcyjnych w tejze jednostce. Jezeli ich nie bylo lub byty pozorne, Szef CBA skieruje
whniosek do sagdu o ukaranie kierownika jednostki grzywna.

Whiosku o ukaranie si¢ nie stosuje w przypadku, kiedy do wykrycia przestgpstwa doszto w wyniku
zawiadomienia organow $cigania przez kierownika jednostki lub przedsigbiorce.

Oswiadczenia majatkowe

Opracowano catkowicie nowy wzor formularza oswiadczenia majatkowego, ktory bedzie stanowit
zalacznik do projektowanej ustawy. Wszyscy zobowigzani do ztozenia o§wiadczenia majatkowego
beda sktadac to oswiadczenie wedlug jednego wzoru. Rozszerzono katalog 0sob obowigzanych do

ztozenia o§wiadczenia majatkowego m.in. o:
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e Osoby pehigce funkcje prezesa, czlonka zarzadu i1 rady nadzorczej w spolkach
zobowigzanych
e Osoby uczestniczace w procesie udzielania zamowien publicznych
e Osoby uczestniczgce w procesie prywatyzacji
e Osoby sprawujace funkcje kierownicze w instytucjach samorzadu terytorialnego
e Osoby sprawujace funkcje czlonkow zarzadéw i rad nadzorczych powszechnych
towarzystw emerytalnych
Wszystkie oswiadczenia majgtkowe bedg jawne i publikowane w BIP, poza oswiadczeniami
funkcjonariuszy stuzb.
Zakres przedmiotowy oswiadczen majatkowych poszerzono o informacje dotyczace m.in. ustroju
majatkowego miedzy matzonkami, posiadanych polis ubezpieczeniowych, informacji dot.
mozliwosci dysponowania zasobami finansowymi innych podmiotow, a takze transakcji
majatkowych przeprowadzanych miedzy kolejnymi o§wiadczeniami majatkowymi.
Szef CBA bedzie moégt wezwaé w kazdym czasie do zlozenia o§wiadczenia majatkowego kazda
osob¢ pelnigcg funkcje publiczng (takze nieobjeta obowigzkiem skladania o$wiadczen
majatkowych). Szef CBA bedzie mogt rowniez wezwaé do ztozenia o$wiadczenia majatkowego
cztonkow zarzadu spotki zobowigzanej nieobjetych obowigzkiem zlozenia o$wiadczenia
majatkowego.
Zaostrzono przepisy karne dotyczace podania nieprawdy, zatajenia prawdy lub nieztozenia

o$wiadczenia majatkowego (z 3 do 5 lat pozbawienia wolnosci).

Udostepnianie informacji publicznej
Rozszerzono katalog informacji, podlegajacych udostepnieniu w BIP przez podmioty obowiazane
do udostepnienia informacji publicznej o:

e umorzeniach/ulgach w sptacie zobowiagzan podatkowych
e wydatkach ze s$rodkow publicznych dokonywanych przy uzyciu stuzbowych kart
platniczych takze w spotkach zobowigzanych
e stanie zatrudnienia na podstawie umowy o prac¢
Skrocono maksymalny czas na udostepnienie informacji publicznej do 30 dni (obecnie 60). W
przypadku wnioskow, ktorych realizacja wigzatyby si¢ z poniesieniem przez organ kosztow —
informacja publiczna bedzie udzielana po ich uregulowaniu.

Poszerzono dostep do informacji publicznej o dane z postepowan administracyjnych.

Zasady jawnosci w procesie stanowienia prawa

Poszerzono jawno$¢ w procesie stanowienia prawa o wykaz prac legislacyjnych organéw
stanowigcych samorzadu terytorialnego.

Kazda osoba chcaca bra¢ udziat w procesie stanowienia prawa, lobbysta zawodowy lub dziatajaca
w imieniu stowarzyszenia, fundacji, organizacji pracodawcow lub innej organizacji
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spotecznej/zawodowej, bedzie miata obowigzek dotgczenia do zgloszenia zestawienia podmiotow
finansujacych jego dziatalno$¢. W przypadku oséb fizycznych obowiazkowe bedzie dotaczenie
informacji o podmiotach z ktérych pochodza dochody osoby fizycznej na przestrzeni ostatnich
dwdoch lat.

Poszerzono obowigzek zglaszania lobbingu zawodowego takze w pracach organow samorzadu nad

aktami prawa lokalnego.

Zakazy w stosunku do osob pelniacych funkcje publiczne w czasie pelnienia
funkcii

Poszerzono zakazy istnicjagce 0 zakaz zasiadania we wiadzach w spotki prawa handlowego lub
wykonywania na jej rzecz jakichkolwiek odptatnych zajec o:

o Wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw, starostow 1 czlonkéw zarzadu powiatu oraz
marszatkow i cztonkow zarzadu wojewodztwa

® Prezesow i cztonkow zarzadow spotek zobowigzanych - chyba, ze nieodptatnie w spotkach
corkach.

Zakaz dla osob pelniacych funkcje publiczne podejmowania pracy u

przedsiebiorcy, wobec ktorego podejmowaly rozstrzygniecia

Istniejacy do tej pory zakaz (rok) zostal rozszerzony na okres do 3 lat. Zgodnie z tym zakazem
osoby petnigce funkcje publiczne nie moga by¢ zatrudnione przed uptywem 3 lat od zaprzestania
zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji, jezeli braty udziat w wydawaniu rozstrzygniec¢
dotyczacych bezposrednio tego przedsigbiorcy, chyba, ze uzyskaja zgode dziatajacej przy Prezesie
Rady Ministrow Komisji do spraw Rozstrzygania Konfliktu Interesow.

Wprowadzono rowniez przepis karny (dotychczas byto to wykroczenie) dla osob, ktore podejmujg
zatrudnienie wbrew zakazom (grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do 2 lat). Sad stwierdzajgc wing zobowigzany bylby natozy¢ na osobg nawigzke w wysokoSci
calo$ci dochodu osiggnigtego wbrew zakazowi.

Na przedsi¢biorce, ktory zatrudnit osob¢ wbrew zakazom, Szef CBA w drodze decyzji
administracyjnej naktada kare pieniezng w wysokosci od 10 000 do 500 000 zt.

Rejestr korzysci

Poszerzono katalog 0s6b zobowigzanych do zgtaszania informacji do Rejestru Korzysci o radnych.
Wprowadzone przepisy karne za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w Rejestrze (do 3 lat

pozbawienia wolnos$ci)

Strona4 z5



10)

Pozostale zmiany:

W przypadku gdy wobec woijta, burmistrza lub prezydenta miasta, sad w wyniku postawionych
zarzutow zastosuje srodek zapobiegawczy w postaci aresztu tymczasowego — Prezes Rady
Ministrow na czas przebywania w/w w areszcie wyznacza komisarza

Wprowadza si¢ obowigzek publikacji ogloszen o udzielenie zamdwienia publicznego takze w
BIP zamawiajacej jednostki, dotychczas taki obowigzek dotyczyt Biuletynu Zamowien
Publicznych

Dostep radnych do uméw cywilnoprawnych zawieranych przez spoiki, ktorych wilascicielem
jest gmina, miasto, powiat badz wojewodztwo samorzadowe

Woprowadza si¢ klauzule niekaralnosci w korupcji sportowej i menadzerskiej w przypadku,
kiedy osoba wreczajaca tapdwke sama zawiadamia organy $cigania, zanim te organy dowiedzg
si¢ o przestgpstwie. Dotychczas klauzula niekaralno$ci jest w przepisach Kodeksy Karnego
dotyczacych korupcji urzednicze;j.
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