Dezyderat branzy komunalnej

Branze gospodarki odpadami, wodno-sciekowa oraz cieptownicza stojg przed barierami rozwojowymi a
nawet zagrozeniem dalszego funkcjonowania. Jest to wynik nie tylko aktualnej sytuacji ekonomicznej, ale
dziatan oraz zaniechan legislacyjnych i administracyjnych, ktére regulujg funkcjonowanie tych branz,
bezposrednio wptywajgc na ich kondycje finansowg. Te same dziatania i zaniechania przyczyniajg sie takze
do wzrostu patologii i zanieczyszczenia srodowiska naturalnego.

W ocenie organizacji samorzadu terytorialnego oraz izb gospodarczych zrzeszajagcych podmioty
funkcjonujgce w branzy gospodarki komunalnej konieczne sg pilne dziatania zmierzajgce do wdrozenia
nastepujacych rozwigzan i regulacji ustawowych.

1.

Rozszerzona odpowiedzialnos$¢ producenta (ROP)

Wprowadzenie Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta powinno nastgpi¢ jednoczesnie z

wdrozeniem systemu kaucyjnego. Konieczne jest bowiem zasilenie systemu gospodarki odpadami

(SGO) strumieniem pienigdza, pochodzgcym od producentdéw i wprowadzajgcych do obrotu, w mys|

zasady, Ze zanieczyszczajgcy pfaci. Bez ROP system kaucyjny doprowadzi do drenazu finansowego

SGO, co spowoduje koniecznos¢ dalszego podnoszenia tzw. optaty Smieciowej dla mieszkancow.

Polska nadal nie wdrozyta nowej dyrektywy w zakresie ROP.

Polityka taryfowa

Regulator funkcjonujgcy w branzy wod-kan (Paristwowe Gospodarstwo Wody Polskie) ksztattuje

polityke taryfowg w oparciu o przestanki polityczne, w oderwaniu od realiow ekonomicznych.

Destabilizuje to funkcjonowanie branzy, hamujac inwestycje a nawet zagrazajagc biezacemu

funkcjonowaniu przedsiebiorstw.

Konieczny jest powrdt do wczesniejszego modelu polityki taryfowej, ktéra pozostawata w

kompetencji gminy. Alternatywg jest pozostawienie regulatora, ale w zmienionym,

odpolitycznionym ksztatcie (np. na wzér Urzedu Regulacji Energetyki) i/lub zmiana kompetencji

Wad Polskich z instytucji akceptujgcej na opiniujgca wnioski taryfowe.

Gwarancje stabilizacji ekonomicznej dla branzy cieptowniczej

Sektor Cieptownictwa Systemowego w Polsce zaopatruje w ciepto systemowe ok. 50% gospodarstw

domowych. Kryzys energetyczny i upolitycznienie taryf prowadzi na skraj bankructwa branze

cieptowniczg, ktéra od lat wykazuje rentownos¢ ujemng. Konieczne jest przyjecie rozwigzan
legislacyjnych, ktdére zapewnig bezpieczenstwo dostaw ciepta systemowego dla gospodarstw

domowych i gwarancje stabilnej rentownosci dziatalnosci operacyjnej dla okoto 400

przedsiebiorstw tej branzy.

Przyspieszenie i standaryzacja wydawania decyzji administracyjnych na etapie inwestowania i

eksploatacji instalacji w gospodarce odpadami.

Proces inwestycyjny w gospodarce odpadami trwa srednio 3-5 lat. Najdtuzszym elementem tego

okresu jest uzyskiwanie decyzji administracyjnych. Poczynajac od decyzji srodowiskowej poprzez

pozwolenie na budowe az do uzyskania pozwolenia zintegrowanego lub decyzji sektorowej.

Wydtuzanie tego procesu skutkuje stratami finansowymi oraz niepewnoscig inwestowania.

Odzysk energii z odpadéw powinien by¢ priorytetem parnstwa.

Nalezy zwrdci¢ uwage na jego strategiczne znaczenie dla branzy odpadowej i cieptowniczej oraz dla

obnizenia kosztow i dywersyfikacji Zzrédet energii.

1) W Polsce brakuje mocy przerobowych dla legalnego zagospodarowania frakcji odpadowych,
ktore nie nadajg sie do recyklingu i sktadowania. Jest to wynik z niedostatecznej ilosci instalacji
termicznego przeksztatcania odpaddéw komunalnych (ITPOK) oraz spalarni odpaddéw
niebezpiecznych. Skutkiem tego s3 relatywnie wysokie koszty zagospodarowania tych frakcji
odpadowych a przede wszystkim tworzenie pola dla rozrastania sie patologii polegajacej na
porzucaniu odpadéw czy ich nielegalnego sktadowania. Wedtug dostepnych danych koszty
usuniecia i utylizacji 1,6 min Mg odpaddéw niebezpiecznych tylko ze zdiagnozowanych



nielegalnych miejsc przekroczyty juz dawno 16 mld zt. llo$¢ zagospodarowywanej niezgodnie z
prawem lub porzucanej frakcji energetycznej odpadéw komunalnych w kazdym roku jest
znacznie wieksza.

Utylizacja porzuconych odpadéw nie zlikwiduje problemu i przyczyn patologii, okreslanej jako
mafia Smieciowa. Konieczne jest dalsze wsparcie inwestycji ITPOK i spalarni odpadow
niebezpiecznych ze srodkéw publicznych. Dotychczasowy jej poziom moze jednak okazac sie
niewystarczajacy. Wynika to z radykalnego wzrostu kosztéw realizacji tego typu inwestycji.

2) Potencjat powstajacej w kraju frakcji kalorycznej odpadéw komunalnych to okoto 10% potrzeb
paliwowych produkcji ciepta systemowego. Odpady komunalne i osady $ciekowe to jedyne
paliwo, ktérego nie potrzebujemy importowac. Ich wykorzystanie energetyczne pozwala na
uzyskanie efektu synergii w jednoczesnym obnizeniu kosztéw i wptywu na Srodowisko
gospodarki odpadami i produkcji ciepta. Nalezy wskazaé, ze w wielu krajach UE ten sposdb
zagospodarowania odpaddw nie nadajgcych sie do recyklingu ma udziat 35 — 40%.

3) Gospodarka komunalna to — oprdocz aspektu Srodowiskowego — praca dla kilkuset tysiecy oséb
i podstawowe ustugi bytowe dla wszystkich Polakéw. Ich jakos¢ i cena zalezg od wielu lokalnych
czynnikéw, w tym kosztédw energii. Wskazane jest wieksze wsparcie lepszego wykorzystania
lokalnych potencjatéw i mozliwosci uzyskania tanszej energii, dywersyfikacji jej Zrédet i dazenia
do samowystarczalnosci energetycznej.

4) Niezbedna jest ogdlnopolska kampania informacyjno-edukacyjna finansowana ze Srodkow

publicznych, ktéra wskazywataby na korzysci spoteczne i $rodowiskowe funkcjonowania
instalacji odzysku energii z odpadéw (ITPOK i biogazownie komunalne). Z uwagi na strategiczny
charakter transformacji energetycznej konieczna jest kampania o adekwatnym szerokim
zasiegu. Punktem odniesienia (pod wzgledem zasiegu i skali) powinna tu by¢ prowadzona
kampania dotyczgca rozwoju energetyki jadrowe;.
Brak edukacji ekologicznej, nieprawdziwe informacje, plotki i fake newsy s3 podfozem
protestéw spotecznych, w ktérych aktywna jest zazwyczaj niewielka grupa przeciwnikéw. Ich
przekaz przyjmowany jest jednak przez cze$¢ lokalnej spotecznosci jako jedyne prawdziwe
zrédto wiedzy. Oddziatywanie przeciwnikéw odzysku energii z odpadéw skutecznie hamuje lub
nawet uniemozliwia realizacje tych potrzebnych inwestycji.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Najistotniejszy akt prawny regulujacy funkcjonowanie branzy gospodarki odpadami byt

wielokrotnie nowelizowany. Jego aktualny ksztatt jest nieprzejrzysty, stanowi jaskrawy przyktad

przeregulowania prawa, budzi liczne watpliwosci interpretacyjne. Konieczne jest napisanie i

przyjecie nowej ustawy.

Dialog z organizacjami branzy komunalnej

Izby branzowe maja najlepsza wiedze zaréwno w zakresie potrzebnych rozwigzan prawnych, jak i

ich skutecznej egzekucji. Potrzeba partnerskiego dialogu istnieje zarowno na etapie tworzenia

aktéw prawa, jak i ich wdrazania oraz rozwigzywania istotnych probleméw rynku. Celem jest
wspolne wypracowanie rozwigzan dla funkcjonowania i rozwoju branzy.

Réwnos¢ podmiotow

W gospodarce komunalnej funkcjonujg zaréwno przedsiebiorstwa bedgce w posiadaniu

samorzadu, jak i podmioty prywatne. Wykonujg te same zadania i powinny mie¢ analogiczne

mozliwosci dostepu do rynku i warunki uzyskania wsparcia swych inwestycji ze srodkéw
publicznych.



