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WSTEP

Na czym polegata rewolucja odpadowa w Polsce zapo-
czatkowana w 2011 1.7 W jaki sposob przebiegat proces
tworzenia samorzgdowych systemow gospodarki odpadami
komunalnymi w najwigkszych miastach w kraju? Jestesmy
swiadkami systemowego sukcesu czy ciagtej adaptacji

do wcigz zmieniajgcych sie realiow prawnych, finansowych

I spofecznych? Te m.in. trudne pytania ptyng z licznych

w ostatnim czasie dyskusji nad systemem gospodarki odpa-
dami komunalnymi w Polsce, ktore zapoczatkowano pra-
cami legislacyjnymi nad projektami znaczgcych zmian prawa
w zakresie wprowadzenia systemu kaucyjnego oraz systemu
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP),

na ktory cafy czas w Polsce czekamy.

Z uwagi na przedmiot dyskusji, ktorym jest gospodarka
odpadami komunalnymi, stanowigca zespof powigzan
ekonomicznych tworzacych rynek o wartosci wielu miliar-
dow ztotych rocznie, toczace sie debaty sg burzliwe i wy-
wotuja liczne kontrowersje. W trakcie ich przebiegu czesc
uczestnikow ,gani” gminy za wykonywanie swoich zadan

w tym obszarze, podczas gdy inni stawiajq je jako pozytywny

przyktad, porownujac polskie gminy nawet z miastami
Europy Zachodniej. Gospodarka odpadami to system
naczyn pofaczonych, w ktorym uczestniczy wiele podmio-
tow dziatajacych w fancuchu wartosci: od producentow
zywnosci, przez samorzady i instalacje, az po recyklerow

I konsumentow. Kazdy z tych aktorow realizuje specyficzne
zadania, ktore musza zostac zintegrowane w spojny sys-
tem, pomimo wystepujacych konfliktow interesow oraz
mozliwych sprzecznosci miedzy dziatalnoscig gospodarcza
a celami srodowiskowymi. Regulacje dotyczace gospodarki
odpadami wymagaja zatem wnikliwej analizy kazdego z tych
elementow.

Przez ostatnig dekade miasta Unii Metropolii Polskich prze-
szty dtuga i wymagajacq droge — od budowania systemow
gospodarki odpadami niemal od zera, po ambitne inwesty-
cje i poszukiwanie coraz skuteczniejszych metod selekgj,
recyklingu i ograniczenia sktadowania. W tym miejscu warto
zaznaczyc, ze punktem odniesienia do oceny osiggnietych
przez gminy rezultatow nie powinien byc wyfacznie obecny
stan gospodarki odpadami w panstwach Europy Zachodniej.
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Aby uzyskac rzetelng ocene, nalezy wzigc pod uwage takze
dynamiczny proces zmian, zarowno w Polsce, jak i na Swie-
cie. Kazde z panstw Unii Europejskiej moze miec inny punkt
startowy, irmy poziom rozvvoju gospoda rczego czy nawet
inne doswiadczenia historyczne, a takze inne przyzwyczaje-
nia mieszkancow zwigzane z segregacja odpadow. Nie spo-
sob abstrahowac od wspomnianych kontekstow w szcze-
golnosci przy formutowaniu ocen wypetniania swoich zadan
przez aktorow gospodarki odpadami.

Tym raportem chcemy przyczynic sie do tego, aby debata
w Polsce oparta byfa na rzetelnych danych oraz ptynacych
z nich wnioskach. Zalezy nam, aby przedstawic obraz dyna-
micznych i znaczacych zmian modernizacyjnych, prawnych
I ekonomicznych w kontekscie gospodarki odpadami komu-
nalnymi, ktore zaszty w ostatnich 10-leciach w Polsce.

Niniejszy raport opieramy zarowno na ogolnodostepnych
zrodfach, jak i na danych ilosciowych pozyskanych w an-
kietach oraz wywiadach jakosciowych przeprowadzonych

w miastach cztonkowskich Unii Metropolii Polskich. Za ramy
czasowe naszego raportu przyjelismy lata 2013-2024,

Jako ze jest to okres wypetniania przez gminy nowych zadan

I budowania systemow gminnych po tzw. rewolucji odpado-
wej. Pokazujemy w nim, jak gospodarka odpadami komunal-
nymi wyglada w liczbach — jakie sq jej rozmiary i koszty oraz
naktady inwestycyjne poczynione przez sektor komunalny.

Ukazujemy takze, jak zmieniaty sie postawy spofeczne
wobec selektywnej zbiorki. Dane ilosciowe przeplatamy
gfosami praktykow — urzednikow miejskich odpowiedzial-
nych za funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami.
Uzupetnieniem raportu sg wypowiedzi ekspertow, ktorzy
przedstawiajg kontekst prawny pozycji gminy w gospodarce
odpadami komunalnymi, wskazujgc role miast w wypetnianiu
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarki
prowadzacych do osiggniecia ostatecznego celu — zwigk-
szenia poziomow recyklingu w Polsce. Pokazujemy nie tylko
dotychczasowe doswiadczenia, ale tez ograniczenia
obecnego systemu.

Jestesmy pewni, ze przedstawione w raporcie tezy

oraz dane odegrajg wazng role w trwajgcej debacie publicz-
nej nad przysztoscig gospodarki odpadami komunalnymi

w Polsce. Chcemy, by byt on nie tylko zapisem przesztosci,
ale tez solidnym punktem odniesienia w debacie o kie-
runkach jej rozwoju. Mamy nadzieje, ze nasz raport ufatwi
wskazanie decyzji, jakie powinny zostac podjete na poziomie
krajowym, by system mogf byc efektywny, sprawiedliwy

i odporny na kryzysy. Zarowno dane ilosciowe, jak i doswiad-
czenia najwiekszych miast udokumentowane podczas two-
rzenia raportu wskazuja, ze samorzady wykonaty ogromna
prace przy budowie nowoczesnego systemu gospodarki od-
padami komunalnymi. Pomimo licznych wyzwan prawnych,
finansowych i organizacyjnych ostatniej dekady udowodnity,
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ze sg istotnym i odpowiedzialnym partnerem. Wtasnie w ten
sposob samorzady powinny byc postrzegane przez strone
rzagdowa przy projektowaniu kolejnych zmian legislacyjnych
w systemie gospodarki odpadami, poniewaz niewatpliwie
znaczaco wplynie to na skutecznosc ich wdrazania.
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NOTA METODOLOGICZNA

Ninigjszy raport stanowi podsumowanie przebiegu rewolu-

¢ji w gospodarce odpadami komunalnymi w Polsce w latach
2013-2024. W szczegotowy sposob przedstawia droge,
ktorg przeszty miasta UMP, aby stworzyc nowoczesne sys-
temy gospodarki odpadowej. W publikacji przyjrzano sie danym
losciowym i jakosciowym dotyczacym m.in. ilosci zbieranych
odpadow, sposobow ich zagospodarowania czy osigganych
przez miasta poziomow recyklingu i ograniczenia skfadowania
odpadow. Jednoczesnie starano sie przedstawic, w jaki sposob
zorganizowane sg gminne systemy gospodarowania odpadami
komunalnymi i jakie s3 tego konsekwencje z perspektywy
mieszkancow i samorzadow. Pokazano typy inwestycji zrealizo-
wanych w miastach UMP w analizowanym okresie oraz dziata-
nia organizacyjne i edukacyjne podejmowane przez najwigksze
samorzady w Polsce. Przyjrzano sie rowniez temu, jak na
przestrzeni lat zmieniaty sie postawy mieszkancow dotyczace
segregacji odpadow. W koncu przedstawiono dziatania, ktore
zdaniem ekspertow nalezy podjac, aby dalej rozwijac i moder-
nizowac komunalna i prywatng infrastrukture przetwarzania
odpadow w celu spefniania wymogow narzuconych

przez krajowe i unijne przepisy.

Zrodta danych przedstawionych w raporcie:

Gtowny Urzad Statystyczny (GUS):

» Bank Danych Lokalnych (BDL),

» System monitorowania rozwoju

STHRATEG,
Eurostat,

Biuletyny Informacji Publicznej
miast UMP,

urzedy miast UMP.
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Publikacje przywotane w raporcie:

Ochrona Srodowiska 2024, GUS,
Warszawa 2024;

Badanie swiadomosci i zachowan ekologicznych
mieszkancow Polski, Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska, lata 2012-2022;

Wyzwania gospodarki odpadami komunalnymi

w gminach, Instytut Spraw Publicznych, 2023;

Swiadomosé ekologiczna Polakow, komunikat

z badan nr163/2020, CBOS, 2020.
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W celu poglebienia analizy danych ilosciowych

zrealizowano 5 wywiadow eksperckich.
Przedstawicielami miast UMP byli:

Janusz Bobik
Dyrektor Biura Gospodarowania deadamj_‘

Urzedu Miejskiego w Biatymstoku

Klaudia Subutkiewicz
Dyrektor Wydziatu Gospodarki Odpadami

Urzedu Miasta Bydgoszczy

Olga Goitowska
Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalne

Urzedu Migjskiego w Gdansku

Katarzyna Madon-Kremes
Zastepca Dyrektora Wydziatu Ochrony

Srodowiska Urzedu Miasta Lublin

Agnieszka Ja kubowska
Dyrektor Biura Gospodarki Odpadami
Urzedu m.st. Warszawy

W raporcie zaprezentowano rowniez
3 ekspertyzy tematyczne opracowane
na zlecenie Unii Metropolii Polskich,
ktorych autorami sa:

®  Maciej Kietbus
Partner Zarzadzajacy
w ZIEMSKI&PARTNERS KANCELARIA
PRAWNA Kostrzewska, Kotodziejczak
| Wspolnicy sp.k., Przedstawiciel Zwigzku
Miast Polskich w zespole doradczym do
spraw systemowych rozwigzan w gospodarce

odpadami przy Ministrze Klimatu i Srodowiska

e Katarzyna Btachowicz
Wiceprezes Zarzadu, Klaster Gospodarki

Cyrku larnej i Recyklingu

¢ drinz. Marcin Chetkowski
cztonek Zarzadu Krajowej lzby Gospodarki

Odpadami :

i

]
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GLOWNE LICZBY

ILOSC ODPADOW

O 34% wzrosta masa odpadow komunalnych

zebranych w Polsce:

10 mln tonw 2010 r.
13,4 mln tonw 2023 r.

O 36% wzrosta masa odpadow komunalnych

zebranych w Polsce w przeliczeniu na 1 mieszkanca:

263 kgw 2010 .
357 kgw 2023 r.

W miastach UMP w latach 2017-2023
z gospodarstw domowych zebrano Srednio nieco
wiecej odpadow niz w catej Polsce:

87% w miastach UMP

85% w Polsce

KOSZTY

O 62% wzrost éredni koszt odbioru i zagospodarowania
tony odpadow komunalnych w Polsce:

563 zt/t w2019 r.
914 zt/t w 2023 r.

0 565% wzrosty koszty miast UMP tgcznie
zwigzane z obstugg systemu gospodarki odpadami
komunalnymi:

458 mln ztw 2013 r.
3mldztw 2024 r.

5,8 mld zt - wartosé inwestycji zrealizowanych
przez miasta UMP na rzecz gospodarki odpadami

komunalnymi w latach 2013-2024.

S| powrdt do spisu tresci £

ZAGOSPODAROWANIE

O 52% zmniegjszyta sie liczba czynnych sktadowisk

odpadow w Polsce:

527 w2012 r.
254 w2023 r.

030 punktéw proc. wzrost udziat odpadow
zebranych selektywnie wsrod odpadow komunalnych
w Polsce:

M% w2012 r.
1% w2023 r.

8:9 spalarni odpadow funkcjonujacych w catej
Polsce znajduje sie w miastach UMP.
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1. EWOLUCJA GMINNYCH SYSTEMOW
GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Maciej Kietbus

Partner Zarzadzajacy w ZIEMSKI&PARTNERS KANCELARIA PRAWNA Kostrzewska, Kotodziejczak i Wspalnicy sp.k., Przedstawiciel

Zwigzku Miast Polskich w zespole doradczym do spraw systemowych rozwigzan w gospodarce odpadami przy Ministrze Klimatu i Srodowiska

POCZATKOWY KSZTALT SYSTEMU

Od samego poczatku funkcjonowania zreaktywowanego
samorzadu terytorialnego w Polsce do zadan gminy

nalezaty sprawy dotyczace utrzymania czystosci oraz urza-
dzen sanitarnych, wysypisk i utylizacji odpadow komunal -
nych'. Od 1 stycznia 1997 r. zagadnienia te reguluje ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ucpg)’.
Ta niewielka poczatkowo ustawa’ pierwotnie okreslata
zadania gminy oraz obowigzki wtascicieli nieruchomosci
dotyczace utrzymania czystosci i porzadku, a takze warunki
udzielania zezwolen podmiotom swiadczacym ustugi'w za-
kresie objetym regulacjg ustawy. Od samego poczatku ucpg
uznawata utrzymanie czystosci i porzadku w gminach za obo-
wigzkowe zadanie wtasne gminy. Rola gminy w owczesnym

N A S S

Na moment uchwalenia zawierata zaledwie 14 artykutow, z czego 4 z nich to przepisy koncowe.

systemie gospodarowania odpadami komunalnymi nie byta
Jednak szczegolnie istotna. Podstawowe kompetencje je]
organow sprowadzaty sie do uchwalania regulaminu utrzy-
mania czystosci i porzadku w gminie, fakultatywnego okre-
slania gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi w zakresie usuwania i unieszkodli-
wiania odpadow komunalnych oraz do wydawania zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci polegajgcej m.in. na usuwaniu,

wykorzystywaniu i unieszkodliwianiu odpadow komunalnych.

To whasciciele nieruchomosci® zobowiazani byli do usuwania
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych poprzez zawarcie
umowy o Swiadczenie ustug wykonywanych przez zakfad
bedacy gminng jednostka organizacyjng lub podmiot po-
siadajgcy zezwolenie na wykonywanie ustug usuwania od-

padow komunalnych. Jedynie w przypadku gdy wiasciciele

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2 2024 r. poz. 399 z pézn. zm., t,.) [dalej: ucpg].

Od poczatku rozumiani na gruncie ucpg w sposob szczegolny odbiegajacy od cywilnoprawnego ujecia tego terminu — por. art. 2 ust. 1 pkt 1 ucpg.

9 | powrot do spisu tresci £

nieruchomosci nie udokumentowali korzystania z ww. ustug,
obowigzek usuwania i unieszkodliwiania odpadow komunal-
nych przejmowata gmina, pobierajgc opfaty. Szczegotowe
zasady rozliczania Swiadczonych ustug ustalata rada gminy.
Kluczowym elementem owczesnego systemu byto zatem
samodzielne zawieranie umow na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych przez wiascicieli nieruchomosci,
ktorzy samodzielnie rozliczali sie z wykonawcg. Cywilno-
prawne wynagrodzenie w tym zakresie byto co do zasady
uzaleznione od ilosci odebranych i zagospodarowanych od-
padow. Czym tych odpadow whasciciel nieruchomosci prze -
kazywat mniej, tym mniejsze byto obcigzenie ekonomiczne
po jego stronie. Istniat zatem bodziec o charakterze finan-
sowym do niezgodnego z prawem zanizania wielkosci stru-
mienia przekazywanych odpadow komunalnych i pozbywania

Art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 21990 r. Nr 16 poz. 95) - obecnie: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pozn. zm., t,).) [dalej: usg].
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sie ich w sposob nielegalny. Gminie przystugiwaty w tym
zakresie jedynie dosc nieefektywne narzedzia kontrolne.
Jednoczesnie odbierane odpady komunalne w wigkszosci
przypadkow zagospodarowywane byty w dosc prosty spo-
sob, sprowadzajacy sie do ich deponowania na wysypiskach
Smieci. Selektywna zbiorka odpadow nie byfa zjawiskiem
powszechnym. :

REWOLUCJA ODPADOWA

Powyzszy model ulegajacy w poczatkowym okresie obowia-
zywania ucpg nieznacznym korektom ulegt fundamentalne;
' zmianie na skutek uchwalenia i wejScia w zycie ustawy
z dnia 1stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czy-
stosci | porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw’.
Ustawa ta zapoczatkowata trwajgcq do dzis tzw.
rewolucje odpadowg. Niestety wbrew podstawowym
regufom legislacji® nie zdecydowano sie wowczas na uchwa-
lenie catkowicie nowej ustawy, lecz na istotng — zaréwno
pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym — zmiane
ustawy dotychczasowey.

Dz. U.z 2011 r. Nr 152 poz. 897.

W rzadowym projekcie ustawy nowelizujacej’ jako cele
wprowadzanych zmian wskazano:

uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi;

prowadzenie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych ,,u zrodta™;

zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych, w tym
odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych

na sktadowiska odpadow;

zwiekszenie liczby nowoczesnych instalaci
do odzysku, w tym recyklingu oraz
unieszkodliwiania odpadow komunalnych
w sposob inny niz sktadowanie odpadow;

catkowite wyeliminowanie nielegalnych skfadowisk
odpadow, a tym samym zmniejszenie zasmiecenia
w szczegolnosci lasow i terenow rekreacyjnych;
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prowadzenie wiasciwego sposobu monitorowania
postepowania z odpadami komunalnymi
zarowno przez wiascicieli nieruchomosci, jak

| przez prowadzacych dziatalnosc w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci;

zmniejszenie dodatkowych zagrozen dla srodowiska
wynikajacych z transportu odpadow komunalnych
z migjsc ich powstawania do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania, przez podziat wojewodztw na
regiony gospodarki odpadami, w ramach ktorych
prowadzone bedg wszelkie czynnosci zwigzane

z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Na skutek powyzszej ustawy gmina stafa sig kluczowym
elementem nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Nafozono na nig szereg nowych zadan, a jej
organom - zarowno stanowigcym, jak i wykonawczym —
przyznano szereg nowych kompetengji.

Zgodnie z § 84 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie , Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283, t.}.), jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby byc liczne albo miatyby naruszac konstrukcje lub sp6jnosc ustawy albo gdy ustawa byta juz poprzednio

wielokrotnie nowelizowana, opracowuje sie projekt nowej ustawy. Zarowno ilos¢ zmian dokonanych ustawg nowelizujaca z dnia 1lipca 2011 ., jak i ich systemowy charakter w petni uzasadniaty opracowanie nowego projektu ustawy.

Druk Sejmu VI kadencji nr 3670.

—
=
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Do zadan gminy w zakresie gospodarki odpadami komunal- ustanowienie selektywnego zbierania odpadow prowadzenie dziatan informacyjnych

nymi zaliczono wowczas: komunalnych obejmujacego co najmnie; i edukacyjnych w zakresie prawidtfowego

tworzenie warunkow do wykonywania prac
zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku
na terenie gminy lub zapewnienie wykonania tych
prac przez tworzenie odpowiednich jednostek
organizacyjnych;

zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji
whasnych lub wspolnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych®;

objecie wszystkich wtascicieli nieruchomosci na
terenie gminy systemem gospodarowania odpadami;

nadzorowanie gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych
podmiotom odbierajagcym odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci;

nastepujace frakcje odpadow: papier, metal,
tworzywa sztuczne, szkfo i opakowania
wielomateriatowe oraz odpady komunalne
ulegajace biodegradacji, w tym odpady

opakowaniowe ulegajace biodegradacji;

tworzenie punktow selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob zapewniajacy
tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy,

w tym wskazywanie miejsc, w ktorych moga byc
prowadzone zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego pochodzgcego z gospodarstw
domowych;

zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia

i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji

przekazywanych do skfadowania;

gospodarowania odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci w zakresie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych;

udostepnianie na stronie internetowej urzedu
gminy oraz w sposob zwyczajowo przyjety
okreslonych informacji;

dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi, w celu weryfikac;i
mozliwosci technicznych i organizacyjnych
gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Definiowane pierwotnie jako zaktad zagospodarowania odpadow o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkancow, spefniajacy wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktorej mowa w art. 143 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. = Prawo ochrony srodowiska, oraz zapewniajgcy termiczne przeksztafcanie odpadow lub: a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadow komunalnych i wydzielanie ze zmieszanych odpadow komunalnych frakeji nadajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku, b) przetwarzanie selek-
tywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadow oraz wytwarzanie z nich produktu o whasciwosciach nawozowych lub srodkow wspomagajacych uprawe roslin, spetniajacego wymagania okreslone w przepisach odrebnych, c) sktadowanie odpadow powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych oraz pozostafosci z sortowania odpadow komunalnych o pojemnosci pozwalajacej na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat odpadow wiilosci nie mniejszej niz powstajaca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych. Definicja ta do

czasu uchylenia w 2019 r. podlegata korektom.
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Kluczowym elementem nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi byto wprowadzenie publicznopraw-
nej optaty za ich gospodarowanie stanowigcej dochod gminy,
dzieki ktoremu miato nastepowac finansowanie nowych za-
dan wtasnych. Tym samym ustawodawca, kierujac sie zasada
adekwatnosci srodkow do zadan’, przyznat gminom moz-
liwosc ustalania wysokosci nowej daniny publicznej, ktorey
wysokosc miafa byc dopasowana do wysokosci ponoszonych
kosztow. Opfata ta — w przypadku wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych — od samego poczatku byta niezalezna od
losci odpadow komunalnychm wytwarzanych przez wiasci-
cieli nieruchomosci i przekazywanych przez nich do systemu
gminnego. Tym samym za fundamentalne zafozenie nowego
systemu uznac nalezy wyeliminowanie czynnika ekonomicz-
nego mogacego zachecac whascicieli nieruchomosci do nie-
zgodnego z prawem pozbywania sie odpadow komunalnych.
Koncentrujac sie na uszczelnianiu systemu odpadowego,

na dalszy plan odtozono podstawowe dla gospodarki od-
padami zafozenie o minimalizacji strumienia odpadow oraz
akcentowanie koniecznosci zapobiegania ich powstawaniu.

Organom stanowigcym gmin przyznano szereg

nowych kompetencji do podejmowania obligatoryjnych

1 fakultatywnych uchwat, bedgcych w wiekszosci
przypadkow aktami prawa migjscowego. Uchwaty te miaty
na celu dostosowanie ogolnych i jednolitych rozwigzan
ustawowych do specyfiki niezwykle zréznicowanych gmin,
umozliwiajgc stworzenie lokalnych systemow gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi. Od samego poczatku ustawo-
dawca zaktadat znaczaca elastycznosc rozwigzan ustawowych
celem dopasowania ich do uwarunkowan lokalnych. Zakres
tej elastycznosci na przestrzeni kolejnych lat ulegat jednak
znacznym ograniczeniom, co najlepiej widac w przypadku
zasad selektywnej zbiorki odpadow komunalnych.

Od samego poczatku tzw. rewolucji odpadowe] dostrzegalna
Jest proba wywazenia swoiscie pojmowanych interesow
podmiotow publicznych i prywatnych. Polega ona przede
wszystkim na istotnym ograniczeniu mozliwosci samodzielnej
realizacji zadan odpadowych przez gmine z wykorzystaniem
whasnych jednostek organizacyjnych oraz spotek komu-
nalnych w trybie bezprzetargowym. Dostrzegalne jest to
rowniez w pozniejszym podejsciu do nieruchomosci,

Zgodnie z art. 167 ust. 4 Konstytucji RP zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodow publicznych.

10

Kazda z 4 metod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi abstrahowata od ilosci wytworzonych czy odebranych odpadow komunalnych.
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na ktorych powstajg odpady komunalne, ale nie zamieszkujq
ich mieszkancy (nieruchomosci niezamieszkane).

W poczatkowym okresie funkcjonowania nowego systemu
odpadowego jego istotnym elementem byta takze regiona-
lizacja gospodarki odpadami komunalnymi. Trzy kluczowe
frakcje odpadow komunalnych (odpady zmieszane, odpady
zielone oraz pozostafosci z sortowania odpadow przeznaczo-
nych do skfadowania) mogty byc kierowane wyfacznie

do Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadow Komu-
nalnych (RIPOK) w granicach regionow gospodarki odpa-

dami ustalanych przez sejmik danego wojewodztwa.

Ustawa nowelizujgca z dnia 1lipca 2011 . przewidywata
dosc dtugie okresy przejSciowe. Po wejsciu w zycie

1 stycznia 2012 r. zasadniczej czesci nowelizacji gminy miaty
12 miesiecy na uchwalenie kluczowych aktow prawa miej-
scowego, do 1stycznia 2013 r., i 18 miesiecy na ich wpro-
wadzenie, do 1lipca 2013 r. To z tg datg w wigkszosci gmin
ruszyt nowy system odpadowy.
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SZYBKA NOWELIZACJA

Nowe rozwigzania prawne wprowadzone ustawa nowelizu-
jacag z dnia 1lipca 2011 r. bardzo szybko zostaty skonfronto-
wane z realiami samorzadowymi. Pierwsze trudnosci inter-
pretacyjne i niedostatki pierwotnie uchwalonych przepisow
zostaty dostrzezone poprzez ustawodawce juz na przefomie
201212013 r., dokonano wtedy korekty nowego systemu
odpadowego“. Skorygowane przepisy pozwolity na popra-
wienie gminnych aktow prawa miejscowego przed startem
nowego systemu.

'REWOLUCJA ODPADOWA W TRYBUNALE
KONSTYTUCYJNYM

Nowe rozwigzania prawne dotyczace systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi od samego poczatku budzity
rozmaite watpliwosci prawne ze strony licznych interesa-
riuszy systemu. W szczegolnosci dostrzegalne byty spory
prawne dotyczace statusu spotdzielni mieszkaniowych

w nowym systemie odpadowym oraz granic samodzielnosci

gminy w wykonywaniu zadan odpadowych przy uzyciu
whasnych jednostek organizacyjnych. Spory w tym zakresie
doprowadzity do skierowania do Trybunatu Konstytucyjnego
4 wnioskow' o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP
znowelizowanych przepisow ucpg.

Trzy sposrod nich” zostaty rozpoznane przez Trybunat
w sprawie zakonczonej wydaniem niezwykle waznego
wyroku z dnia 28 listopada 2013 s Trybunat Konstytucyjny

orzekt w nim m.in., ze:

przepisy nakazujgce gminie organizacje przetargow
na odbior odpadow komunalnych i uniemozlwiajgce
w tym zakresie bezprzetargowe korzystanie

z whasnych jednostek organizacyjnych

sq zgodne z przepisami Konstytucji;

przepisy dotyczace nieruchomosci zabudowanych
budynkami wielolokalowymi, w tym obowigzkow
spotdzielni mieszkaniowych, s3 zgodne

z Konstytucja;

Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 . o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 228).

Whiosek Rady Miasta Swidnik oraz 2 wnioski poselskie.
Sygn. K17/12.
Sygn. K 52/12.

Do Trybunatu Konstytucyjnego wnioski skierowali: Rada Miasta Swidnik, 2 grupy postow, Rada Miejska Inowroctawia.
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przepisy dotyczace ustalania stawek opfat za
gospodarowanie odpadami w zakresie, w jakim
nie przewiduja maksymalnej wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sg niezgodne z art. 84 i art. 217 Konstytucj;

przepisy upowazniajace rade gminy do
wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego

oraz do ustanowienia doptat dla wiascicieli
nieruchomosci sa niezgodne z art. 168 w zwigzku

z art. 217 Konstytucji. Przepisy ucpg w tym zakresie
decyzja Trybunatu miaty utracic moc obowigzujacg
z uptywem 18 miesiecy od dnia ogfoszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw.

Jednoczesnie postanowieniem z dnia 26 lutego 2014 r.”
Trybunat Konstytucyjny, odwotujac sie do ww. wyroku,
umorzyt postepowanie zainicjowane najlepiej uzasadnionym
pod wzgledem merytorycznym wnioskiem Rady Miejskie]
Inowroctawia, czym podtrzymat swoje wczesniejszej stano-
wisko dotyczgce ograniczenia samodzielnosci organizacyjnej
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gminy. Nalezy przy tym podkreslic, iz orzeczenie to po-
chodzi z tego samego dnia co nowa dyrektywa |<|asyczna16
kodyfikujgca zasady in-house, ktore w pozniejszym czasie

wptynety na obecny ksztaft ucpg.

REWOLUCJA ODPADOWA W WYKONANIU
WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Powyzszy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego doprowadzit
do rozpoczecia prac nad kolejng duza nowelizacja ucpg
zwienczong uchwaleniem ustawy z dnia 28 listopada

2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach oraz niektorych innych ustaw' . Doprecyzowata
ona dotychczasowe przepisy dotyczace wspolnot i spot-
dzielni mieszkaniowych. Nowelizacja ta wprowadzita takze
mechanizm stawki maksymalnej dotyczacej nieruchomosci
zamieszkatych. Mechanizm ten oparty jest na ustawowo
okreslonych wspotczynnikach procentowych przypisanych
do kazdej z metod ustalania opfaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi oraz corocznie publikowanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogo-
tem za rok poprzedni. Stawka maksymalna uzupetnita,

a nie zastapifa, pierwotny mechanizm ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o pra-
widtowo sporzgdzong kalkulacje uwzgledniajgcg elementy
(w tym elementy kosztowe) okreslone w ucpg. Posrod
szeregu innych zmian zawartych w ustawie nowelizujacej
znalazt sie takze nowo dodany art. 4a ucpg. Zgodnie z tym
przepisem minister wtasciwy do spraw Srodowiska w drodze
rozporzadzenia moze okreslic: szczegotowy sposob selek-
tywnego zbierania wybranych frakcji odpadow oraz kiedy
wymog selektywnego zbierania uwaza sie za spefniony;
ktore odpady komunalne podlegaja obowigzkowi selektyw-
nego zbierania sposrod wskazanych w art. 3b ust. 1

1art. 3c ust. 1 - kierujac sie potrzebg ujednolicenia wyma-
gan w zakresie zbierania i odbierania odpadow komunalnych
oraz uzyskania wymaganych poziomow recyklingu, przygo-
towania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
odpadow komunalnych oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych przekazywanych do skfadowania. Przepis ten
stat sie zarzewiem kolejnego sporu, ktory istotnie wptynat
na obecny ksztatt gminnych systemow gospodarowania
odpadami komunalnymi.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE.

17

Dz. U.z2015r. poz. 87.

E Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadow (Dz. U. z 2017 r. poz. 19 z pozn. zm.).
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STANDARYZACJA SELEKTYWNEJ ZBIORKI

Na podstawie art. 4a ucpg przedstawiciele ministerstwa
odpowiedzialnego za sprawy srodowiska bardzo szybko roz-
poczeli prace nad wydaniem fakultatywnego rozporzadzenia
ograniczajgcego samodzielnosc gmin w zakresie selektywnej
zbiorki odpadow komunalnych.

Pierwsze rozporzgdzenie na podstawie tego przepisu zostafo
wydane 29 grudnia 2016 R Przewidywafo ono standa-
ryzacje selektywnej zbiorki w systemie 5-pojemnikowym/
S5-workowym. Rozporzadzenie wprost nakazywato zbierac
odpady selektywnie zebrane w pojemnikach/workach:
niebieskim — odpady z papieru, w tym tektury, odpady
opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe z tektury;
zielonym — odpady ze szkfa, w tym odpady opakowaniowe
ze szkfa (rozporzadzenie przewidywato mozliwosc rozdzie-
lenia tego strumienia na szkfo kolorowe i szkto bezbarwne,
okreslajac odpowiednie kolory pojemnikow/workow dla
kazdego ze strumieni); zottym — odpady z metali, w tym od-
pady opakowaniowe z metali, odpady z tworzyw sztucznych,
w tym odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, oraz
odpady opakowaniowe wielomateriatowe; brazowym -
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odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem bioodpadow. Pojemnik/worek pigty — niewymie-
niony w rozporzgdzeniu — przeznaczony byt na niesegre-
gowane (zmieszane) odpady komunalne majace postac

tzw. odpadow resztkowych. Rozporzadzenie przewidywato
dosc dfugie okresy przejSciowe, ktore nastepnie i tak zostaty
wydtuzone. Podstawowy model wynikajacy z tego rozporza-
dzenia zostat utrzymany w kolejnym rozporzadzeniu standa-
ryzujacym selektywna zbiorke”.

Od tego modelu w obecnym stanie prawnym mozliwe jest
kilka wyjatkow zmierzajacych do:

poszerzenia ilosci Frakcji:

zbierania szkta w podziale na szkto kolorowe i szkfo
bezbarwne;

zbierania odpadow stanowigcych czesci roslin
pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

zbierania dodatkowych frakcji odpadow
(np. popiotow z palenisk domowych);

ograniczenia ilosci fra kgji:

tacznego zbierania odpadow tworzyw sztucznych,
metali, opakowan wielomateriatowych oraz szkfa
(za zgodg ministra wtasciwego do spraw klimatu
po spefnieniu okreslonych w ustawie wymogow);

odstapienia od zbierania bioodpadow

w przypadku nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi,

Jezeli ich wiasciciele kompostujg bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym.

9 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 906).
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IN-HOUSE W USTAWIE O UTRZYMANIU
CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH

Jak juz wspomniano, od samego poczatku tzw. rewolugji
odpadowej jednym z najbardziej newralgicznych zagadnien
byta mozliwosc samodzielnego realizowania zadan w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo-
sci przez gminne jednostki organizacyjne. Pierwotnie ucpg
wprowadzita w tym zakresie bezwzgledny obowigzek prze-
targowy. Spotki komunalne na rowni z podmiotami prywat -
nymi musiafy startowac w przetargach na odbior

albo odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych.
Gminne zaktady budzetowe musiaty zostac uprzednio
przeksztatcone w spotki prawa handlowego, aby moc wy-
startowaC w przetargu organizowanym przez gming. Po-
wyzsze ograniczenia dotyczyty wyfacznie odbioru odpadow
komunalnych. Nie znajdowaty one zastosowania do zago-
spodarowania odpadow, prowadzenia PSZOK-u i innych
zadan odpadowych, o ile nie byty one potgczone z odbiorem
odpadow komunalnych. Zgodnosc powyzszego rozwigzania

z Konstytucja RP potwierdzit Trybunat Konstytucyjny.
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Sytuacja ulegta zmianie na skutek swoistej imp|ementac:ji20
dyrektywy klasycznej, co nastapifo wraz z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych
ustaw”. Ustawa tg dokonano zmian w ucpg, umozliwiajac
udzielenie zamowienia publicznego na odbior odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych

I mieszanych we wszystkich trybach przewidzianych w Pra-
wie zamowien publicznych, w tym w trybie tzw. zamowienia
z wolnej reki, ktore nawigzuje do przestanek in-house okre-
slonych w dyrektywie klasycznej. Bezwzgledny obowigzek

_ przetargowy pozostawiono w odniesieniu do nieruchomosci
niezamieszkanych objetych gminnym systemem odbio-
rowym. W pozostatym zakresie zadan odpadowych pozo-
stawiono gminom petna swobode wyboru formy realizacji,
poszerzajac ja o tryb in-house oparty na Prawie zamowien

publicznych.

Regulacje dotyczace kontraktowanego in-house zostaty
przeniesione w zasadniczo niezmienionym ksztatcie do

nowego Prawa zaméwien publicznych®’. Nie wptynefo to
na ksztatt rozwigzan zawartych w ucpg w tym zakresie.

OBOWIAZKOWA SELEKTYWNA ZBIORKA

Z punktu widzenia analizy ewolucji gminnych systemow
gospodarowania odpadami komunalnymi nie sposob nie
wspomniec o istotnych zmianach wprowadzonych ustawa
zdnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw™.
Ustawa ta dokonata deregionalizacji gospodarki odpadami
komunalnymi, znoszac nakaz kierowania okreslonych frak-
cji odpadow do RIPOK-6w, zakaz transportu okreslonych
frakeji poza obszar wojewodztwa czy wyznaczonego w jego
ramach regionu gospodarki odpadami. Poszerzono takze
istotnie zakres przedmiotowy regulaminu utrzymania czysto-
Scii porzadku w gminach, dodajac do niego elementy o cha-
rakterze fakultatywnym. Ustawa nowelizujgca uzupetnita
takze ucpg o przepisy dotyczace maksymalnej stawki optat
za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi dla nieruchomosci niezamieszkanych, w tym
nieruchomosci letniskowo-wypoczynkowych. Zbyt niskie
stawki maksymalne w tym zakresie sprawity, ze po wejsciu
w zycie nowelizacji czes¢ gmin zdecydowata sie wytaczyc
nieruchomosci niezamieszkane z gminnego systemu odbio-
rowego. Wprowadzono takze mechanizm dobrowolnosci
po stronie wiascicieli nieruchomosci niezamieszkanych.

W wyniku wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji wtasci-
ciele nieruchomosci zostali zobowigzani do zbierania w spo-
sob selektywny powstatych odpadow komunalnych zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a
ust. 1. Jednoczesnie zadaniem gminy stato sie zapewnienie
(wczesnigj: ustanowienie) selektywnego zbierania odpa-
dow obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe
oraz bioodpady. WejScie w zycie tej zmiany oznaczato,

iz whasciciel nieruchomosci nie mogt juz dtuzej zadeklarowac
nieselektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Na gruncie dyrektywy klasycznej zamowienia in-house wyfaczone sg z zakresu europejskiego prawa zaméwien publicznych — w Polsce czesciowo wigczono je w zakres Prawa zamowien publicznych jako rodzaj tzw. zamowienia z wolnej reki. Dodatkowo w przypadku zamowien in-house opartych na Prawie zamowien publicznych

zaostrzono wzgledem regulacji unijnych przestanki ich udzielenia. Procedure udzielania zaméwien in-house opartych na Prawie zamowien publicznych poddano kontroli Krajowej Izby Odwotawcze|.

Dz. U.z 2016 r. poz. 1020.
Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1320, tj.).
Dz.U.z2019 . poz. 1579.
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Nowa deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami dotyczyta juz tylko selektywnego zbiera-

nia odpadow, zas naruszenie tego obowigzku prowadzito
do okreslenia przez wojta / burmistrza / prezydenta miasta
opfaty podwyzszonej za miesigce, w ktorych do narusze-
nia doszto. Podkreslic przy tym nalezy, iz ustawa nowelizu-
Jaca przewidywata stosunkowo dtugie okresy przejsciowe
na dostosowanie do nowych rozwigzan dotychczasowych
aktow prawa miejscowego. Okresy te zostaty ostatecznie

Jeszcze wydfuzone do konca 2020 r. Tym samym dopiero
od 1stycznia 2021 r. obowiazek selektywnej zbiorki odpa-

- dow komunalnych stat sie powszechny we wszystkich gmi-
nach. Dodatkowo ustawa nowelizujaca z 2021 r.** dodano
przepis, zgodnie z ktorym wytworcy odpadow komunalnych
s3 obowiazani do selektywnego zbierania wytworzonych
przez siebie odpadow zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w regulaminie oraz w sposob okreslony w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 4a ust. 1.

Nowelizacja z 2021 r. wprowadzita takze szereg innych
zmian, w tym dotyczacych zasad odbioru odpadow komu-
nalnych od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkanych
oraz podniesienia stawek maksymalnych dla wtascicieli
tego typu nieruchomosci.

Niestety pomimo sprzeciwu srodowisk samorzadowych

do ucpg wprowadzano szereg kontrowersyjnych przepisow,
w tym dotyczacych dalszego ograniczenia wysokosci optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
stosowania tzw. metody wodnej czy liberalnej mozliwosci
subsydiowania gminnych systemow odpadowych ze srod-
kow, ktore nie pochodza z opfat za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi.

CO PRZED NAMI?

Na tym nie konczy sie jednak pobiezny przeglad kluczowych
zmian prawnych ksztattujgcych gminne systemy gospodaro-
wania odpadami komunalnymi. Obecnie gminy — podobnie jak
inni uczestnicy systemu odpadowego ~ czekajg na urucho-
mienie systemow kaucyjnych, ktore obejma czesc strumienia
odpadow komunalnych. Uruchomienie systemow kaucyjnych
w oderwaniu od systemu Rozszerzonej Odpowiedzialno-

Sci Producenta spotkato sie ze zdecydowanym sprzeciwem
Srodowisk samorzadowych oraz branzy odpadowej. Niestety
pomimo szeregu apeli i postulatow merytorycznych stanowiska
te nie zostaty de facto uwzglednione, a przesuniecie terminu
uruchomienia systemow kaucyjnych z 1 stycznia na

1 pazdziernika 2025 r. nie moze byc traktowane za sukces.

* Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 . o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 . poz. 1648).
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Jednoczesnie trwajg prace nad projektem postulowanej

od wielu lat przez samorzadowcow ustawy majgcej wdrozyc
w Polsce w sposob realny system Rozszerzonej Odpo-
wiedzialnosci Producenta (ROP). Ustawa ta ma istotnie
wptynac na wielkosc i jakosc strumienia odpadow opakowa-
niowych wchodzacych w skfad strumienia odpadow komu-
nalnych. Ma ona jednoczesnie przesunac czesc cigzarow
ekonomicznych z mieszkanca na konsumenta,

co jest istotne w kontekscie zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci”. Z uwagi na ogromny lobbing ze strony przeciwni-
kow modelu zaproponowanego przez Ministerstwo Klimatu
1 Srodowiska, a wspieranego przez srodowiska samorza-
dowe i odpadowe, nie sposob przewidziec, kiedy projekt
ustawy w tym zakresie zostanie opublikowany i kiedy trafi
do parlamentu. Jednoczesnie wraz z projektem dotyczacym
ROP-u przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
zapowiadajg kolejng duzg nowelizacje ucpg.
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WSPOLPRACA

Analizujgc ewolucje gminnych systemow gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, nie sposob nie wspomniec
o przepisach umozliwiajagcych wspotprace miedzygminng
w zakresie gospodarki odpadami. Realizacja zadan publicz-
nych w tym zakresie wyjatkowo nadaje sie do wspotpracy
| podejmowania wspolnych dziafan na poziomie wykracza-
Jacym poza granice 1 gminy. Ucpg wprost odwotuje sie do
mozliwosci wspofpracy w formie zwigzku miedzygminnego
bedacego najbardzie] zaawansowang forma wspotpracy
~umozliwiajgca jej najszerszy zakres. W oparciu o te przepisy
oraz przepisy ustrojowe zawarte w ustawie o samorzadzie
gminnym na terenie catego kraju powstaty zwigzki
odpadowe o zroznicowanym zakresie zadan i kompetengji.
Dodatkowo w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
mozliwa jest wspofpraca oparta na modelu porozumienia
miedzygminnego, spotki miedzygminnej czy udzielania
wspolnych zamowien publicznych. Kazda z tych form
z powodzeniem wykorzystywana jest w zakresie zarowno
odbioru odpadow komunalnych, ich zagospodarowania, jak
i prowadzenia PSZOK-u. Nie mozna przy tym pomingc
niezwykle waznej roli organizacji samorzadowych — zaréwno
ogolnopolskich, jak i regionalnych — ktore z jednej strony
walczg o lepsze prawo odpadowe, z drugiej zas utatwiajg jego
stosowanie przez zrzeszone w nich gminy.

ROLA ORZECZNICTWA

Na ksztatt gminnych systemow odpadowych oprocz stale
zmieniajgcego sie prawa w sposob istotny wptynefo orzecz-
nictwo sgdow administracyjnych oraz organow nadzoru.
Niestety nie ma ono charakteru jednolitego, co znaczaco
utrudnia stosowanie przepisow ucpg. Orzeczenia sadow
administracyjnych w szczegolnosci wptynety na sposob
interpretacji przez gminy przepisow dotyczacych metod
ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
kalkulacji stawek opfat, zasad okreslania optaty podwyzszo-
nej w przypadku naruszenia obowigzku selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych czy stawek maksymalnych przy tzw.
metodzie wodnej.

Szereg orzeczen w tym zakresie ma kontrowersyjny cha-
rakter. Ich skutki sg zas bardzo daleko idace. Dotyczy to

w szczegolnosci skutkow orzeczen stwierdzajacych nie-
waznosc uchwat w sprawie stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Kwestia ta wymaga pogtebio-

nej refleksji ze strony ustawodawcy przy okazji kolejnej
nowelizacji.
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CZAS NA NOWA USTAWE

Wszystkie opisane powyzej zmiany ucpg — stanowigce
Jedynie czes¢ nowelizacji tejze ustawy dokonanej w latach
20M1-2025 - a takze wynikajace z orzecznictwa oraz
praktyki problemy z jej interpretacja w petni uzasadniaja
pilng potrzebe stworzenia nowej ustawy czystosciowej. Po
zakonczeniu prac nad ROP-em i wdrozeniem tego systemu
w zycie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska POWINNO rozpo-
czac prace koncepcyjne nad nowa ustawa. Kluczowe w tym
zakresie pytanie sprowadza sie do tego, czy powinna miec
ona charakter ewolucyjny'czy rewolucyjny. W mojej ocenie -
po 14 latach doswiadczen — powinna ona uporzadkowac do-
tychczasowe regulacje prawne, bazujac na obecnym modelu
gospodarki odpadami komunalnymi. Pewnosc prawa w tym
zakresie lezy w interesie zarowno gmin, ich mieszkancow,
Jak iinnych interesariuszy systemu odpadowego.
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2. ODBIORI| ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
KOMUNALNYCH - SYTUACJA OGOLNOPOLSKA

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu porzadku i czystosci ciezar odpowiedzialnosci za odbior odpadow komunalnych
w gminie odpady komunalne (inaczej bytowe) to odpady spoczaf na miastach, ktore staty sie organizatorami samo-
powstajace w gospodarstwach domowych, a takze te, ktore rzagdowych systemow gospodarki odpadami komunalnymi.

ze wzgledu na swoj charakter i skfad s do nich podobne, ale
pochodzg od innych wytworcow. Odpady komunalne nie
sq zwigzane z dziafalnoscig przemystowa, powstaja w nie-
ruchomosciach zamieszkanych (gospodarstwach domo-
wych) i niezamieszkanych®® m.in. w obiektach uzytecznosci

publicznej oraz miejscach zwigzanych z obstuga i swiadcze- 10 864

niem ustug na rzecz ludnosci. Do 2013 r. w Polsce odpo- 10044
wiedzialnosc za zagospodarowanie odpadow komunalnych

spoczywata na mieszkancach i whascicielach nieruchomosci,

ktorzy byli zobowigzani do zawierania indywidualnych umow

z przedsiebiorstwami zajmujgcymi sie zbiorka | zagospodaro-

waniem tego typu odpadow. W lipcu 2013 r. wraz z wej-

13117
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Odpady komunalne zebrane w Polsce

w latach 2010-2023 (w tys. ton)

13420 13448

sciem w zycie znowelizowanej w 2011 r. ustawy o utrzyma-
niu porzadku i czystosci w gminach®, 2010 2015

25

Art. 3. ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2151).
¢ Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 1996 Nr 132 poz. 622).

2020

2022 2023

Zrodto: Ochrona srodowiska 2024, GUS.
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W latach 2010-2023 w Polsce notowano rosnacy trend
losci zbieranych odpadow komunalnych. W 2010 r. (przed
poczatkiem tzw. rewolucji odpadowe)) zebrano ich ponad
10 mln ton, 5 lat pozniej byfo to juz blisko 11 min. Z kolei

w 2020 r. poziom zbierania odpadow komunalnych w kraju

przekroczyt 13 mln ton i stale wzrastat do poziomu 13,4 min.

W 2023 r. w poréwnaniu do roku 2010 masa zebranych

odpadow komunalnych wzrosta o 34%.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca w analizowanym okresie
losc zebranych odpadow komunalnych stale rosta.
Pomiedzy 2010 a 2020 r. odnotowano wzrost o 31%,
aw 2023 r. w porownaniu do roku 2010 w Polsce

na 1 mieszkanca zebrano o 36% odpadow wiecej

(zmiana z 263 kg do 357 kg rocznie).

W 2023 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca

w Polsce zebrano o wiecej odpadow

niz w roku 2010.

263

283

344
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Odpady komunalne zebrane w Polsce w przeliczeniu

na 1 mieszkanca w latach 2010-2023 (w kg)

355

357

2010

2015

2020

2022

2023

Zrodto: Ochrona srodowiska 2024, GUS.
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Widoczny na wykresach rezultat za 2015 r. — niecate 2 lata

po wejsciu w zycie ustawy — moze wskazywac’:jak powaznym

i dtugotrwatym wyzwaniem dla samorzadow byto ,uszczel-
nienie systemu”, czyli weryfikacja i faktyczne wigczenie
wszystkich mieszkancow i whascicieli nieruchomosci do
systemu, a takze walka z naduzyciami, m.in. powstawaniem
tzw. dzikich wysypisk czy spalaniem odpadow w domowych
piecach i kominkach.

Dzigki wprowadzeniu
gminnych systemow gospodarki odpadami
komunalnymi bardzo mocno zmniejszyta
sie szara strefa, a odpady sq bardziej
kontrolowane. Jest tez coraz mniej dzikich
wysypisk, poniewaz gminy nad tym
intensywnie pracujq. Cafy system jest
bardziej ustandaryzowany.

Klaudia Subutkiewicz

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Odpadami
Urzedu Miasta Bydgoszczy

Odsetek ludnosci objetej zbiorka odpadow
komunalnych w 2012 r.

DOLNOSLASKIE I 037,
KUJAWSKO-POMORSKIE I S 09,
LUBELSKIE NN 49,
LUBUSKIE I 069,
tODzKIE I /1%
MALOPOLSKIE I /77
MAZOWIECKIE I /7%
OPOLSKIE NI 867
PODKARPACKIE I G20
PODLASKIE I /0%
POMORSKIE I 367,
SLASKIE I S/,
SWIETOKRZYSKIE I /79,
WARMINSKO-MAZURSKIE I 527
WIELKOPOLSKIE I 597
ZACHODNIOPOMORSKIE NN 837
POLSKA s 80%

Zrodto: Bank Danych Lokalnych (BDL).
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Przygladajac sie powyzszym wynikom, nalezy pamietac,

ze wedtug danych GUS w 2012 . — przed obowigzkowym
objeciem wszystkich mieszkancow Polski gminnymi sys-
temami odbioru odpadow komunalnych — udziat ludnosci
objetej zbiorkg tego typu odpadow wynosit 80%, zatem

co pigty mieszkaniec kraju mogt generowac odpady, ktore
w zaden sposob nie byty zagospodarowane i ewidencjono-
wane w panstwowych statystykach. Sytuacja ta byfa zrozni-
cowana regionalnie. Najwiece] mieszkancow byfo objetych
zbiorka odpadow w wojewodztwach: wielkopolskim (89%),
lubuskim (91%) oraz dolnoslgskim (93%), z kolei na drugim
biegunie znajdowaty sie wojewodztwa: todzkie (71%), pod-
laskie (70%) oraz lubelskie, gdzie tylko 64% mieszkancow
oddawato wyprodukowane przez siebie odpady zewnetrz-
nym podmiotom w ramach zawartych kontraktow.

Do konca 2012 r. udziat mieszkancow
Polski objetych zbiorka odpadow
komunalnych wynosit 807%.
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W panstwach Unii Europejskiej ilosc zbieranych odpadow

komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest zroznico- Z272 kg w 2014 r. do 367 kg w2023 r. -
wana, wynika to z wielu czynnikow, niemniej co do zasady wzrost ilosci odbieranych odpadéw
bogatsze i bardziej rozwiniete panstwa Europy Zachodnie komunalnych PI’Z)’Padaqu)’Ch

I Potnocnej wytwarzaja wiecej odpadow. na 1 mieszkafnca w Polsce.

Odpady komunalne zebrane w Polsce i w Unii Europejskiej w przeliczeniu

na 1 mieszkanca w latach 2014-2023 (w kg)

51 534
494 500 500 505 ,\515 511

479 481

370 364 367

329 336 320
286
ZV
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
— FU-27 Polska

Zrédto: Eurostat.
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Wedtug danych Eurostatu w 2014 r. w Polsce od T miesz-
kanca odbierano srednio 272 kg odpadow komunalnych,

w tym samym czasie w UE zbierano ich srednio 479 kg,
czyli o ponad 200 kg wiece]. W latach 2014 -2021 zarowno
w Polsce, jak i w UE obserwowano rokroczny wzrost anali-
zowanego wskaznika, a 2021 r. odnotowano jego najwyzsze
wartosci. Nalezy jednak zaznaczyc, ze w przypadku Polski
dynamika wzrostu ilosci zbieranych odpadow komunal -
nych byta znacznie wigksza. Prawdopodobnie wptyw na te
wyniki miaty zmiany charakteru konsumpcji spowodowane
przemianami stylu zycia w skutek pandemiit COVID-19.

W kolejnych latach masa zbieranych odpadow na miesz-
kanca nieznacznie spadfa, niemniej na koniec analizowanego
okresu roznica pomiedzy Polska a panstwami UE wcigz
wynosita ponad 140 kg rocznie. W 2023 r. w porowna-

niu do roku 2014 w Polsce w przeliczeniu na 1 mieszkanca
odebrano o 35% odpadow komunalnych wiecej, zas w UE
srednio tylko o 7%.

W 2023 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w Polsce zebrano o 357 wigcej odpadow

niz w roku 2014.
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Jak juz wspomniano, objecie systemem zagospodarowania
odpadow komunalnych wszystkich wtascicieli nierucho-
mosci w Polsce nie jest jedyng przyczyng wzrostu ilosci
odpadow odbieranych w kraju. Na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat jako panstwo i spoteczenstwo doswiadczylismy
znaczacego rozwoju gospodarczego, wzrosty wynagrodzenia
I konsumpcja dobr i ustug, co do zasady wptywa na zwiek-
szenie ilosci produkowanych odpadow. Nie bez znaczenia
sg tez przemiany spoteczne zwigzane ze stylem zycia.
Wydaje sig, ze w porownaniu do minionych dekad kazdy

z nas w codziennym zyciu korzysta ze znacznie wigksze
liczby przedmiotow i produktow, ktore w swoim cyklu

zycia w koncu staja sie odpadami®’.

27

Zdaniem ekspertow obserwowane roznice pomiedzy

Polska a krajami UE nalezy wigzac z rozwojem gospodar-
czym i poziomem konsumpcji, ktory w wielu panstwach

w Europie Zachodniej jest wyzszy. Przede wszystkim

nalezy pamietac, ze w krajach tzw. Starej Unii rozwoj |
ewolucja gospodarki odpadami komunalnymi rozpoczety

sie dekady wezesniej niz w Polsce, co z pewnoscig ma wptyw
na wydajnosc i zaawansowanie technologiczne zachodnich
instalacji, a takze ugruntowane, proekologiczne postawy

I Swiadomosc mieszkancow.

A

2
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Porownujqc tempo zmian
w budowie catego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w Polsce wzgledem
innych panstw Unii Europejskiej, mozemy
powiedziec, ze jest to zawrotna predkosc.
Zachodnie panstwa miaty 10-lecia na
budowanie i doskonalenie swoich systemow.
My faktycznie mamy nieco ponad 10 lat
za sobq i juz niewiele nam brakuje do
osiggniecia ich poziomu.

Olga Goitowska

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalne;
Urzedu Miejskiego w Gdansku

Z. Grzymata, Gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce, Gazeta SGH — Zycie uczelni, 25112020, https://gazeta.sgh.waw.pl/meritum/gospodarka-odpadami-komunalnymi-w-polsce#:~:text=Dynamiczny%20rozw%C3%B3j%20gospodarczy %20jest %20bezpo% C5%9Bredni?% C4%85%20przyczyn % C4%85%20gene-

rowania,powi’%C4%85zania%20mi%C4%99dzy%20wzrostem%20gospodarczym%20i%20wytwarz (28.05.2025); K. Nocun, Im spofeczenstwo jest bogatsze, tym wiecej smieci produkuje, Gazeta Prawna, 12.06.2019, https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1417088, recykling-smieci-rosnie-ilosc-odpadow.

html (28.05.2025).
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3. ODPADY KOMUNALNE Z GOSPODARSTW
DOMOWYCH W MIASTACH UMP | W POLSCE

Jak juz wspomniano, odpady komunalne powstajg zarowno Odpady komunalne wytworzone w Polsce
w gospodarstwach domowych, jak i w nieruchomosciach w latach 2017-2023 (w mln ton)
zwigzanych z obstuga lub Swiadczeniem ustug na rzecz

mieszkancow, m.in. w szkotach, przedszkolach, urzedach,

ptywalniach czy sklepach. Pomimo tego, ze jako mieszkancy

podczas codziennych aktywnosci generujemy tony rozno-

rodnych odpadow, ktore trafiajg do koszy w nieruchomo-
13,67 1342 1245
sciach niezamieszkanych lub tych na ulicach miast i gmin, 13,12 ’ ’
.o . P . 12,75 /
wcigz gros naszych dziatan bytowych odbywa sie w domach, 12,49
gdzie powstaje wiekszos¢ odpadow tego typu. W niniejszym 11,97/ 173 1,58 o
rozdziale pokazano, jak duza czesc odpadow komunalnych 1,29
: 10,78
stanowig odpady z gospodarstw domowych oraz spraw- 10,45 /
dzono, czy w ostatnich latach ta tendencja ulegta zmianie. 9,97
. - .. e . . /

Starano sie rowniez przedstawic, jak w tym zakresie prezen-
tuja sie miasta UMP na tle catego kraju.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
W latach 2017-2023 w Polsce obserwowano rosngcy
trend ilosci odpadow wytwarzanych w gospodarstwach
domowych. Najvvi@cej odebrano ich w 2021 r. e ogotem w Polsce 7 gospodarstw domowych w Polsce

(1,7 mln ton). W 2023 r. w porownaniu do roku 2017

analizowany wskaznik wzrost o 16%. Zrédfo: Bank Danych Lokalnych (BDL).
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W odroznieniu od catego kraju w miastach UMP w latach
2017-2020 nie odnotowano znacznych zmian w ilosci od-
padow wytwarzanych w gospodarstwach domowych. Ana-
lizowany wskaznik utrzymywat sie w tym czasie na poziomie
okoto 2,4 min ton. Po 2020 r. masa odpadow odbieranych
z domow w miastach UMP stale rosfa, o okoto 100 tys. ton
rocznie, do poziomu 2,7 min ton w 2023 r.

(+10% w porownaniu do roku 2017).

Porownujac wartosci za 2020 r.,, czyli okres najwiekszych
restrykgji i lockdownow zwigzanych z pandemig COVID-19,
mozna zauwazyc, ze w skali kraju wcigz utrzymywat sie trend
wzrostowy ilosci odpadow wytwarzanych w gospodarstwach
domowych. Z kolei w tym czasie w miastach UMP odnoto-
wano najnizsza liczbe odebranych odpadow w analizowanym
okresie. Prawdopodobnie jednoczesny spadek w miastach
UMP i wzrost w cafej Polsce ma zwigzek z tym, ze wielu
mieszkancow metropolii (m.in. studentow) w tym roku

Je opuscifo, wyjezdzajac do rodzinnych domow.
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Odpady komunalne wytworzone w miastach UMP facznie
w latach 2017-2023 (w min ton)

3
29 29 2,9 J—
2,8 2,8 2,8
, /
2,7
2,6 ’
2,5
2,4 24 24 2,4
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e ogitem w miastach UMP

z gospodarstw domowych w miastach UMP
Zrodto: Bank Danych Lokalnych (BDL).
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Udziat odpadow komunalnych zebranych z gospodarstw domowych w ogolnej masie zebranych

odpadow komunalnych w Polsce i w miastach UMP tacznie

w latach 2017-2023

B Polska

Zrédto: Bank Danych Lokalnych (BDL).

2020 2021

[ miasta UMP tacznie
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Zarowno w Polsce, jak i w miastach UMP odpady

z gospodarstw domowych stanowig przewazajaca wiekszosc
odbieranych odpadow komunalnych. Co wiecej, zaobser-
wowano tendencje wzrostowg produkcji odpadow w gospo-
darstwach domowych w ogolnej masie odpadow komunal-
nych wytworzonych w kraju. W latach 2017-2023 w Polsce
odpady z gospodarstw domowych stanowity od 83% masy
wszystkich odpadow komunalnych w 2017 r. do 86% w roku
2023. W tym samym czasie w miastach UMP tgcznie udziat
odpadow z gospodarstw domowych wahat sie

od 85% w 2018 r. do 89% w 2022 r.
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Udziat odpadow komunalnych zebranych z gospodarstw domowych w miastach UMP tacznie
wsrod odpadow komunalnych zebranych z gospodarstw domowych w Polsce w latach 2017-2023

24% 23% 299,

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Bank Danych Lokalnych (BDL).
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W latach 2017-2023 mieszkancy miast UMP

stanowili okoto 18% wszystkich mieszkancow Polski.

W tym samym czasie udziat odpadow komunalnych
zebranych z gospodarstw domowych w miastach UMP
wynosit od 24% (2017 r.) do 21% (lata 2020-2021)
wszystkich odpadow komunalnych zebranych z nierucho-
mosci zamieszkatych w kraju. To oznacza, ze z miast UMP
odbiera sie wiecej odpadow komunalnych niz srednio od
wszystkich mieszkancow Polski.

Zasadniczo od mieszkancow w miastach — osrodkach silnie
zurbanizowanych — odbiera sie wiecej odpadow, poniewaz
majq oni ograniczone mozliwosci zagospodarowania ich

w inny sposob, np. poprzez kompostowanie. Potwierdza to
raport |OS-PIB 22025 r. na temat segregacji odpadow
komunalnych, w ktorym stwierdzono, ze gminy miejskie
charakteryzujg sie najwiekszym udziatem bioodpadow

w ogolnej masie odpadow wytworzonychzg. Ponadto, w mia-
stach mieszkancy maja wyzsze dochody niz na wsi. Wieksza
sita nabywcza przekfada sie na wyzszy poziom konsumpgj,
co wigze sie z wytwarzaniem nieco wiekszej ilosci odpadow,
szczegdlnie tych opakowaniowych™.

Bioodpady komunalne posegregowane i poddawane recyklingowi u zrédta w Polsce 2024, Instytut Ochrony Srodowiska ~ Pafstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2025, bioodpady-komunalne-posegregowane-i-poddawane - recyklingowi-u-zrodla-w-polsce-2024-r.pdf (28.05.2025).
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K. Mokrzycka, Dlaczego eko Duriczycy produkujq najwiecej smieci w Europie, a Polacy - prawie najmniej?, 300GOSPODARKA, 6.09.2019, https://300gospodarka.pl/analizy/dania-polska-produkcja-smieci-recykling#google_vignette (28.05.2025).
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4. REWOLUCJA ODPADOWA OD 2013 R.

W MIASTACH UMP | W POLSCE

POCZATKI SYSTEMU GMINNEJ GOSPODARKI
ODPADAMI KOMUNALNYMI W POLSCE

Celem znowelizowanej w 2011 r. ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach, ktorej zapisy w pefni zaczety
obowigzywac od 1lipca 2013 r. byto m.in.:

objecie zbiorkg odpadow wszystkich mieszkancow

kraju;
zmniejszenie kosztow odbioru odpadow;

wyeliminowanie tzw. dzikich wysypisk i poprawa
Jakosci Srodowiska naturalnego;

uzyskanie wymaganych przez Unie Europejska
odpowiednich poziomow recyklingu i przeznaczenia
odpadow do ponownego uzycia;

ograniczenie sktadowania odpadow, ze szczegolnym
uwzglednieniem tych biodegradowalnych.

Narzedziem do osiagniecia tego celu miato byc

objecie kontrolg przez samorzady cafego strumienia od-
padow komunalnych, poczawszy od wytworcy (np. miesz-
kanca czy przedsiebiorcy) az po ich zagospodarowanie lub
unieszkodliwienie. Gminy formalnie stafy sie wtascicielem
odpadow komunalnych wytworzonych naich terenie i to
one zostaty zobowigzane do wdrozenia systemu odbioru

| zagospodarowania tego typu nieczystosci.

Al
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Zdaniem ekspertow z miast UMP byfa to ogromna, pozy-
tywna zmiana. Jak juz wspomniano, przed wejSciem w zycie
omawianych przepisow czesc mieszkancow Polski nie byta
objeta zadnym systemem zbiorki odpadow komunalnych.
Ponadto odbiorem i zagospodarowaniem odpadow w duzej
mierze zajmowaty sie prywatne przedsiebiorstwa. Ta sytu-
acja wynikata m.in. z tego, ze w latach 90. XX w. i pierwsze|
dekadzie XX| w. czes¢ samorzadow w Polsce prywatyzowata
swoj majatek, np. przedsiebiorstwa zajmujgce sie oczysz-
czaniem gmin | miast™. W konsekwencji firmy z branzy
odpadowe] z jednej strony mogty dyktowac wysokie stawki
za swoje ustugi, z drugiej zas nie podlegaty wystarczajace)
kontroli ze strony gmin czy panstwa w zakresie prawidfowe;
realizacji swoich ustug, poniewaz samorzgdy nie posiadaty
odpowiednich narzedzi formalno-prawnych do efektywnej
kontroli. Dochodzito rowniez do wielu naduzyc po stronie
zarowno mieszkancow, jak i przedsiebiorcow —

m.in. ustalania nieprawdziwych (zanizonych) ilosci odbie-
ranych odpadow w umowach, zawierania fikcyjnych umow,
wywozenia Smieci na tzw. dzikie wysypiska (np. do lasow)
czy spalania ich w domowych piecach.

30

Do 2013 r. tak naprawde
gospodarkq odpadami rzqdzif rynek.
Umowy cywilnoprawne, ktore kazdy

wtasciciel nieruchomosci powinien zawrze¢
z odpowiednim wykonawcq, dawaty pole
do naduzy¢. Odpady lezaty wszedzie i tak
naprawde nie byto nad tym zadnej kontrol,
oprocz tego, ze przedsigbiorcy musieli byc
wpisani do rejestru firm odbierajqcych
odpady, ale w praktyce mato kto

kontrolowat mieszkancow i ﬁrmy.

Klaudia Subutkiewicz

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Odpadami
Urzedu Miasta Bydgoszczy
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ZASADY ORGANIZACIJI GMINNYCH
SYSTEMOW GOSPODARKI KOMUNALNE)J
W POLSCE

Przejecie przez gminy odpowiedzialnosci za organizacje

I zagospodarowanie odpadow komunalnych byto ogromnym
wyzwaniem organizacyjnym dla samorzadow. Po wejsciu

w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2012 r. gminy zaledwie do
31 stycznia musiaty przyjac szereg uchwat, ustalajgc lokalne
zasady funkcjonowania systemu.

Zdaniem ekspertow z miast UMP kazda gmina musiata
praktycznie od zera stworzyc wtasny system dostosowany
do swoich potrzeb i mozliwosci organizacyjnych, ktore

w duzej mierze zalezaty od potencjafu inwestycyjnego,
posiadania samorzgdowych spotek komunalnych i instalacji
przetwarzania odpadow czy sytuacji na regionalnym rynku
odpadowym (np. liczby dziatajacych w regionie firm z branzy
tich mocy przerobowych).

Eksperci wskazywali, ze dla gmin dostosowanie sie do
reformy przepisow byfo duzym wyzwaniem organizacy;-
nym, ze wzgledu na koniecznosc przyjecia w krotkim czasie
prawa miejscowego, zebrania i weryfikacji tzw. deklaragji

J. Krzeminski, Samorzqdy w potrzebie sprywatyzujq firmy komunalne, Obserwator Finansowy, 24.03.2011, https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/samorzady -w-potrzebie -zaczna-sprzedawac - firmy -komunalne/ (28.05.2025).


https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/samorzady-w-potrzebie-zaczna-sprzedawac-fir
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odpadowych od mieszkancow, rozpisania przetargow czy
przygotowania akcji edukacyjnych i informacyjnych do-
tyczacych nowych zasad funkcjonowania systemu oraz
segregacji odpadow.

W ramach tworzenia prawa migjscowego gminy musiaty
wybrac metode ustalania stawek optat za odbior i zagospo-
darowanie odpadow oraz okreslic, jakie podmioty (oprocz
nieruchomosci zamieszkatych) beda objete systemem,

a takze stworzyc harmonogram odbioru nieczystosci.

Jesli chodzi o metody ustalania wysokosci tzw. optaty
odpadowej, gminy mogty wybrac sposrod 4 metod przewi-
dzianych przez ustawodawce lub stosowac metody mie-
szane — w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan.

Do dzis naleza do nich:

metoda ,,od gospodarstwa domowego”
(ze stawkgq zalezng od liczby osob w gospodarstwie
domowym);

metoda ,,od osoby”;
metoda ,,od powierzchni mieszkania”

(ze stawka zalezng od liczby m? lub ustalang
w odpowiednich przedziafach powierzchniowych);

metoda ,,od zuzycia wody”
(ze stawkg zalezng od liczby zuzytych w gospodar-
stwie domowym metrow szesciennych wody).

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu porzadku i czystosci w gmi-
nach miasta w drodze uchwaty moga ustalic, ze obejmujq
gminnym systemem odbioru odpadow komunalnych
nieruchomosci inne niz zamieszkate, a takze szczegotowo
okreslic typy tych nieruchomosci. Wobec tego, w zaleznosci
od prawa miejscowego, gmina moze odbierac odpady m.in.
z cmentarzy komunalnych, budynkow uzytecznosci pu-
blicznej, przedsiebiorstw i lokali ustugowych czy ogrodkow
dziatkowych, domow letniskowych i rekreacyjnych.

Zdaniem ekspertow objecie gminnym systemem wielu
typow nieruchomosci i podmiotow niewatpliwie daje
samorzadom wigksza kontrole nad strumieniem odpadow,
co przektada sie na lepsza jakosc ich zagospodarowania

I moze pozytywnie wptywac na osiggane poziomy
recyklingu i przygotowania do ponownego ich uzycia.
Jednak z drugiej strony, kazdy kolejny typ nieruchomosci
w systemie moze zwiekszac koszty obstugi oraz stanowi
wyzwanie logistyczne, organizacyjne i administracyjne.

Z reguty na objecie systemem wiekszej liczby podmiotow
decydowaty sie te miasta i gminy, ktore posiadaty wtasne
instalacje i spotki komunalne.
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System transportu oraz zagospodarowania odpadow

w polskich gminach co do zasady opiera sie na 1z 2 modeli.
W pierwszym z nich gmina wykorzystuje gtownie wtasne
zasoby, czyli miejskie spotki oraz instalacje. W takiej sytuacji
samorzad w ramach zamowien z tzw. wolnej reki (in-house)
zleca zadania wlasnym spotkom. Drugi model zas opiera sie
na wyfonieniu drogg przetargu wykonawcow tego zadania
sposrod zewnetrznych firm. Nalezy pamietac, ze wiele gmin
w Polsce nie posiada wtasnych instalacji i spotek komunal-
nych lub ich mozliwosci przetworcze sg niewystarczajace.
Zatem w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci w polskich
samorzadach czesto wystepuje model mieszany.
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Jesli chodzi o organizacje przetargow, to — w zaleznosci od
lokalnych uwarunkowan — odbiorem i zagospodarowaniem
odpadow moze zajmowac sie ta sama firma w ramach 1
umowy lub wiele roznych firm, ktore w ramach wykonywania
odrebnych zadan odbierajg i/lub zagospodarowuja Smieci z ca-
tego terenu lub poszczegolnych obszarow (sektorow) gmin.

W Polsce sg miasta,
ktore nie majq zadnych instalacji
i w 100% polegajq na rynku komercyjnym.
Ale sq tez miasta jak Gdansk, ktore posiadajg
wlasne instalacje, z ktorych korzystajq rowniez
sgsiednie gminy. W skali catego kraju troche
ponad pofowa z nich to instalacje komunalne
[samorzadowe], a reszta jest
w prywatnych rekach.

Olga Goitowska

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalne;
Urzedu Miejskiego w Gdansku

ORGANIZACJA SYSTEMU W MIASTACH UMP

Tak jak w catej Polsce w miastach Unii Metropolii Polskich
systemy gospodarki odpadami komunalnymi zorganizowane
sg w rozny sposob. W zakresie odbioru i gospodarowania
odpadami we wszystkich miastach UMP stosuje sie system
mieszany oparty o dziatalnosc¢ wtasnych spotek komu-
nalnych iinstalacji oraz korzystanie z ustug zewnetrznych
podmiotow, rowniez w ramach partnerstwa publiczno-

-prywatnego (PPP).

Wiekszosc miast UMP, m.in. Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk,
Poznan, Krakow czy Warszawa, posiada wtasne spotki
komunalne oraz wiele instalacji takich jak skfadowiska,
sortownie odpadow, biogazownie czy instalacje termicznego
przeksztatcania odpadow komunalnych z odzyskiem energii
w postaci miejskiego ciepta i energii elektrycznej. Z drugie
strony czesc miast, np. Lublin, w swoim zasobie posiada

Jedynie skfadowiska odpadow oraz PSZOK-i.
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Nasz model mamy rozdzielony
wedtug funkcji. Oddzielnie organizujemy
odbior i transport i oddzielnie zagospodarowanie
odpadow. Zagospodarowaniem odpadow
zajmuje sie spotka MPO, ktorej jedynym
wiascicielem jest miasto. MPO jest
odpowiedzialne za zagospodarowanie odpadow
odbieranych z nieruchomosci objetych
gminnym systemem w pierwszej kolejnosci
we wtasnych instalacjach. W przypadku
braku mocy przerobowych spotka ma
obowiqzek wytonic podmioty odpowiedzialne
za zagospodarowanie z zastosowaniem trybu
zamowien publicznych. Z kolei w kwestii odbioru
i transportu odpadow przetargi konkurencyjne
organizuje miasto, wskazujqc w specyfikacji
warunkow zamowienia instalacje, do ktorych
majq trafiac odpady odebrane

Z terenu miasta.

Agnieszka Jakubowska

Dyrektor Biura Gospodarki Odpadami
Urzedu m.st. Warszawy

=
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W przypadku samorzadow, ktore nie posiadajg wtasnych
instalacji, jednym ze sposobow radzenia sobie z zagospoda-
rowaniem odpadow moze by¢ dofinansowanie i udziat w bu-

dowie wspolnej infrastruktury, ktora obstuguje wiele gmin. : N/e /mqmwako .m/asto .Mamy Skhjd?v{lSkO OdRGdOWf ae
“swojej spotki ani swojego zaktadu prawie caly strumien odpadow zmieszanych
W zalesnosci od mocy przetwéreaveh | tvodw nosiadanveh zagospodarowania odpadow, wiec ich odbior trafia do spalarni, gdzie dodatkowo wytwarzana
instalacji miasta U/\/\lglfq W stanie Zamodi?elnijzagospg/da- i zagospodarowanie zlecamy podmiotom jest energia-cieplna i elektryczna, ktorg mozemy
rowac odpady zebrane na swoim terenie lub muszg positko- zewnetrznym w ramach przetargow. Odpady : sprzedawac. Odpady posegregowane jadg
wa sie Zlecaniem teso zadania zewnetrznvm podmiotom oddajemy do zaktadu zagospodarowania - do sortowni, skqd gotowy surowiec trafia do
Jednoizeénie o BgiaJr\/mstoku B j osziz Fi)Gdar'\sku ' w Wolce Rokickiej, poniewaz recyklera. Tak ze niewielka ilos¢ odpadow, ktore
wolne moce przZrobowe instalac}i uéogstgpniz sie gminom partycypowalismy w kosztach nie nadajq sie do spalenia, trafia na sktadowiska.
sasiednim w ramach miedzygminnych porozumie. Jego budowy. ) = Z kolei odpady zielone sq u nas kompostowane. .
X i powstaje z nich certyfikowany produkt
Kata’_’?’“a Madon-Kremes ~ w postaci kompostu, ktory ludzie '
Zastepca Dyrektora Wydziatu c/ﬁgtnie kUP({jQ

Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Lublin
Janusz Bobik

Dyrektor Biura Gospodarowania Odpadami
Urzedu Migjskiego w Biatymstoku
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METODY NALICZANIA OPLAT
I ICH WYSOKOSC W MIASTACH UMP ORAZ
WYZWANIA Z TYM ZWIAZANE Z PERSPEKTYWY
SAMORZADOW

W miastach Unii Metropolii Polskich od 2013 r. stosowano
roznorodne metody ustalania opfat za odbior odpadow od
mieszkancow. Co wiecej, w czesci miast w analizowanym
okresie stosowane metody sie zmieniaty. Przyjmowanie
kolejnych metod z reguty wynikato z proby kalkulacji optat
dla mieszkancow odpowiadajgcych realnym kosztom
ponoszonym przez gminy.

Zdaniem ekspertow wybor metody w wielu miastach

byt trudnym procesem, zwigzanym z licznymi protestami
mieszkancow, lokalnych politykow i aktywistow oraz spof-
dzielni i wspolnot mieszkaniowych. Decyzje podejmowane
przez gminy byty wielokrotnie zaskarzane, m.in. jako nie-
sprawiedliwe spofecznie czy dyskryminujgce czesc miesz-
kancow. Wiele tego typu konfliktow miato swoj finat na
salach sgdowych, gdzie kolejne instancje rozwazaty argu-
menty gmin i mieszkancow, przyznajac racje raz jednej, raz
drugiej stronie. Wydaje sie, ze przyczyn tego zjawiska nalezy
szukac w nieprecyzyjnych i niejednoznacznych przepisach
regulujacych funkcjonowanie gminnych systemow

gospodarki odpadami.

Kazda z metod ma swoje wady i zalety, a wybor odpo-
wiedniej zalezy od lokalnych warunkow, takich jak: liczba
mieszkancow, stopien zurbanizowania i udziat zabudowy
Jednorodzinnej, obecnosc duzej liczby studentow i turystow
czy trudnosci w uszczelnianiu systemu, i mozliwosci orga-
nizacyjnych zwiazanych z weryfikacjg informacji zawartych
w deklaracjach odpadowych przez mieszkancow.

Rada Miasta Lublin podjefa
nowq uchwafe ws. wyboru metody opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej optaty. Od 1 sierpnia
2025 r. w przypadku zabudowy wielolokalowej
przyjeto system ,,od wody”, poniewaz przy
obecnej metodzie ,,0d osoby” system
nam sie z requly nie bilansuje.

Katarzyna Madon-Kremes$

. Zastepca Dyrektora Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Lublin
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Najczesciej stosowang zasadg, ktora obowigzywata

w 2013 r. — gdy gminy staty sie ,,operatorem” gospodarki
odpadami komunalnymi — byty metody naliczania optat od
osoby lub od gospodarstwa domowego (ze stawkg uzalez-
niong od liczby 0sob w gospodarstwie). W ten sposob wyli-
czano optaty w Bydgoszczy, Katowicach, Krakowie, Lublinie,
t odzi, Poznaniu, Rzeszowie oraz Warszawie.
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Z kolei we Wroctawiu przez pierwsze kilka lat obowigzywat
system mieszany, w ktorym mieszkaniec mogt wybrac, czy
ponosi opfate od liczby osob w gospodarstwie domowym
czy od powierzchni lokalu. W Biatymstoku oraz w Gdansku
w catym analizowanym okresie obowigzywat system nalicza-
nia opfat od powierzchni gospodarstwa domowego.

Metoda powierzchniowa
Jest jednym z najrzadziej stosowanych
rozwiqzan. Ale wtasnie z uwagi na charakter
nieruchomosci oraz wysoki udziat budynkow
wielolokalowych i duzq liczbe turystow ta
metoda pozwala nam bardzo szczelnie
operowac finansami i walczy¢ z szarq strefq,
czyli z osobami, ktore probujg
unika¢ wnoszenia opfat.

Olga Goitowska

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalne;
Urzedu Miejskiego w Gdansku

Kolejng metodg stuzaca do okreslenia wysokosci tzw. optaty
odpadowej jest metoda ,,od zuzycia wody”. W analizowa-
nym okresie funkcjonowata ona w niewielu miastach UMP
(m.in. w Warszawie przez czes¢ 2020 r.), a jej zakres byt
rozny. W tym systemie optate wylicza sie jako iloczyn liczby
zuzytych metrow szesciennych wody i ustalonej stawki za

1 m?. Obecnie te metode stosuje sie w todzi jako element
metody mieszanej (w przypadku zabudowy wielorodzinnej)
oraz w Szczecinie (zarowno dla budynkow wielorodzinnych

i jednorodzinnych), gdzie obowiazuje od 2013 r. Warto
Jednak zauwazyc, ze w przypadku gdy mieszkancy Szcze-
cina w zabudowie jednorodzinne] przekrocza 6 m? zuzycia
wody w miesigcu, podbiera sie optate odpadowg o jednolitej
stawce wedle metody od gospodarstwa domowego. Ten
mechanizm wymaga, aby operator (miasto) posiadafo dane
z wodomierzy w kazdym z zamieszkatych gospodarstw do-

mowych, co moze stanowiC pewne wyzwanie organizacyjne.

Niemniej czesto podkresla sie, ze ta metoda jest sprawie-
dliwa spotecznie, a jej dodatkowa wartoscig jest zacheta
mieszkancow do oszczedzania wody, co ma pozytywny
wptyw na srodowisko i domowe budzety.
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Po 2020 r. w miastach UMP najczestsza metoda po-
bierania optaty jest metoda ,,0d osoby”, ustalana wedtug
deklaracji zfozonych przez mieszkancow. System ten nie
obowigzuje tylko w Biatymstoku, Gdansku, todzi (w zabu-
dowie wielorodzinne)), Szczecinie oraz Warszawie, ktora jest
Jedynym miastem, gdzie optfata pobierana jest od gospodar-
stwa domowego niezaleznie od liczby mieszkancow.

Wybor przez gmine konkretnej metody, a takze praktyki

| podstawy naliczania opfaty podwyzszonej (karnej) za odbior
odpadow lub sposoby informowania mieszkancow o niepo-
prawnej segregacji odpadow na przestrzeni lat budzity wiele
emocji oraz sporow prawnych pomiedzy miastami UMP

a mieszkancami, wspolnotami i spotdzielniami mieszkanio-
wymi czy przedsigbiorcami. W przypadku wyboru konkret-
nej metody najczescie] kwestionowano jej aspekty zwigzane
ze sprawiedliwoscig spofeczna. Z kolei jesli chodzi o nalicza-
nia podwyzszone] optaty dotyczacej niedopetnienia obo-
wigzku segregacji Smieci, spory sgdowe skupiaty sie wokot
kwestii zwigzanych z zasadnoscig stosowania odpowiedzial-
nosci zbiorowej w zabudowie wielolokalowe.
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Zdecydowalismy sie na przyjecie
metody ,,od gospodarstwa domowego”.
Najprostszej metody, ale takiej, ktora
gwarantuje nam bezpieczenstwo prawne
i zbilansowanie systemu. Z perspektywy czasu
to byta bardzo dobra decyzja. Ta metoda
obowiqzuje do dzis. Zgodnosc uchwaty rady
miasta w sprawie wyboru metody
z przepisami prawa i Konstytucjq RP
zostata kilkunastokrotnie zweryfikowana
przez sqdy administracyjne.

Agnieszka Jakubowska

Dyrektor Biura Gospodarki Odpadami
Urzedu m.st. Warszawy

Przyktadem spraw sadowych, ktore stwarzajg dodatkowe
komplikacje dla dziatalnosci systemu gospodarki odpadami,
sq postepowania przed sagdami administracyjnymi doty-
czace powiadomienia o niedopetnieniu obowigzku selek-
tywnej zbiorki odpadow. Wobec obowigzywania przepisow

budzacych watpliwosci interpretacyjne oraz niejednorod-
nego orzecznictwa sagdow administracyjnych miasta niejed-
nokrotnie mierzg si¢ z podwazeniem ich decyzji. Pomimo ze
obowigzujgce przepisy nie okreslajg formy powiadomienia
organu i whasciciela nieruchomosci przez podmiot odbiera-
Jacy odpady o niedopetfnieniu obowigzku selektywnej zbiorki,
sady przynajmniej 3-krotnie stwierdzaty, ze powiadomienie
poprzez naklejenie na pojemniku informacji o nieprawidto-
wej zbiorce odpadow nie jest wystarczajgcym sposobem
wymaganej komunikacji, co byto powodem uniewazniania
decyzji o natozeniu optaty podwyzszonej”.

W tych miastach, w ktorych miejskie przedsigbiorstwa
odpowiedzialne za odbior odpadow zbierajg je rowniez

z nieruchomosci niezamieszkatych, stosuje sie optate usta-
lang wedle zasady ,,0d pojemnika”. Wtasciciel nieruchomo-
sci lub najemca prowadzacy w niej dziatalnosc ptaci ustalong
stawke od kazdego odebranego pojemnika odpadow.

Oprocz stosowania roznorodnych metod wysokosc optat

za odbior odpadow przez lata zalezata takze od kwestii
segregowania odpadow przez mieszkancow — w przypadku
braku segregacji najczesciej optata byta 2-krotnoscig stawki.
Sytuacja zmienifa sie po nowelizacji przepisow w 2019 r. -
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wszyscy mieszkancy zostali objeci obowigzkiem segrega-
cji odpadow. Ostatecznie od 1stycznia 2021 r. z zatozenia
wszyscy mieszkancy pfaca stawke podstawowsg, a opfate
podwyzszong mozna natozyc tylko wtedy, gdy odbiorca
nieczystosci stwierdzi nieprawidfowosci w segregacji odpa-
dow z danej nieruchomosci.

Ponadto kwoty opfat zalezne sg od rodzaju zabudowy,

z ktorej odbierane sg odpady. Z reguty mieszkancy nieru-
chomosci wielorodzinnych ponosza nizsze koszty ustug
odbioru odpadow niz mieszkancy domow jednorodzinnych.
Roznica w duzej mierze wynika z faktu, ze w zabudowie wie-
lorodzinnej koszty odbioru odpadow sg nizsze, m.in. dlatego,
ze smieciarki musza pokonac mniej kilometrow,

aby odebrac te sama ilos¢ odpadow.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2024 r., sygn. Il FSK 805/23; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 pazdziernika 2024 r., sygn. Il FSK 720/24; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 2024 r,, sygn. Il SA/Wa 749/24.
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Wraz ze wzrostem kosztow funkcjonowania systemu, na
przestrzeni lat zmieniaty sie rowniez wysokosci opfat pono-
szonych przez mieszkancow. Zdaniem ekspertow w ana-
lizowanym okresie miasta byty zmuszone podnosic optaty
odpadowe m.in. ze wzgledu na coraz bardziej restrykcyjne
wymogi dotyczgce osiggania poziomow recyklingu i zwig-
zang z tym koniecznosc inwestycji. Kolejnym powodem jest
ogolny wzrost kosztow funkcjonowania systemu wynikajgcy
z coraz wyzszych stawek u prywatnych podmiotow obstu-
gujacych gminy czy tez obnizenia wptywow do systemow
gminnych na skutek wprowadzenia nowych przepisow

(np. regulujgcych ustalanie maksymalnej stawki za odbior
odpadow z nieruchomosci niezamieszkatych).

Optaty za odbior odpadow komunalnych w miastach UMP w 2024 r.
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Miasto Metoda Wysokosc miesiecznej stawki
2 _ _ 2 _ oo 2 _
Biafystok od powierzchni gospodarstwa domowego g%jro m? = 202, 40-80 m? - 4471, powyzej 80 m
Bydgoszcz od osoby 21 ztlos
2_ 2 2_
Gdansk od powierzchni gospodarstwa domowego doIﬂO m 0’878 atfm?, 0d M0 m? — dodatkowo 0,1 2t za
kazdy kolejny m

Katowice od osoby 35,2 zt/os. od 1 wrzesnia 2024 r.
Krakow od osoby 27 zt/os.
Lublin od osoby 29,5 zt/os. w zabudowie wielorodzinnej
Lodz od osoby w zabudowie jednorodzinnej, od zuzycia wody w zabudowie wielorodzinnej 3462;//0;3
P . d osob 28 zt/os. w zabudowie jednorodzinnej

oznan od osoby 25 ztlos. w zabudowie wielorodzinnej
R . g b 32 zt/os. w zabudowie jednorodzinnej

zeszow oc osoby 27 zt/os. w zabudowie wielorodzinnej
S . od zuzycia wody w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej, od gospodarstwa domowego w 10,3 zt/m?

zezecin zabudowie jednorodzinnej po przekroczeniu 6 m? wody miesiecznie 15 zt — w przypadku przekroczenia limitu 6 m*/m-c
W, od gospodarstwa domowego niezaleznie od liczby mieszkancow (opfata zréznicowana ze 91 zt w zabudowie jednorodzinnej

arszawa wzgledu na rodzaj zabudowy) 60 zt w zabudowie wielorodzinnej
Wroctaw od osoby 41,24 zt/os.

Zrddto: dane z urzedow miast UMP.
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Ze wzgledu na roznorodne metody naliczania opfat i wspo-
mniane juz czynniki, ktore majg na nig wptyw, przedsta-
wienie srednich kwot dla miast UMP facznie jest skom-
plikowane. Niemniej dla przyktadu, optata pobierana od

1 mieszkanca lub 1-osobowego gospodarstwa domowego

w zabudowie wielorodzinnej (przy zatozeniu, ze mieszkaniec
deklarowat segregacje odpadow) w 2013 r. srednio wyno-
sita okoto 13 zt. W 2023 r. byto to juz okofo 30 zt (+132%).
W analizowanym okresie Srednie opfaty ponoszone przez

1T mieszkanca wzrosty od 40% w Krakowie do prawie 400%
w todzi — biorgc pod uwage najnizszg mozliwg optate dla
danego roku. Nalezy przy tym dodac, ze wzrost ten nastapit
w czasie, w ktorym nie implementowano w Polsce zasady
,zanieczyszczajgcy placi” zwigzanej z systemem Rozsze -
rzonej Odpowiedzialnosci Producenta. W ramach oczeki-
wanego systemu ROP to podmioty wprowadzajgce na ry-
nek produkty majg pokrywac petny koszt zagospodarowania
| transportu powstatych odpadow opakowaniowych, a nie jak
obecnie mieszkancy w opfacie na rzecz gminy. Szacunkowy
koszt systemu ROP (zaktadajac, ze koszt odbioru i zago-
spodarowania frakcji opakowaniowych to okoto 30% catosci
systemu komunalnego o wartosci okoto 15 mld zb), ktory
powinni finansowac producenci, to okoto 5 mld zf rocznie.
Do tej pory poprzez system dokumentow potwierdzajacych
recykling (DPR) producenci finansowali jedynie utamek te
kwoty — od 0,268 mld zt w 2019 r. do 1,142 mld zt w roku
2023. A zatem producenci do roku 2019 finansowali okofo

5% potrzebnej kwoty, ktora ze wzgledu na uszczelnienie
i wzrost wartosci systemu DPR urosta w 2023 r. do okoto

23% wymaganej kwoty.

PODMIOTY I TYPY NIERUCHOMOSCI OBJETE
GMINNYM SYSTEMEM W MIASTACH UMP

Jak juz wspomniano, kazda gmina w Polsce moze w ramach
prawa miejscowego objac gminnym systemem gospodarki
odpadami rowniez nieruchomosci niezamieszkate wedtug
swoich potrzeb i mozliwosci. W tym zakresie w miastach
UMP wystepuja rozne praktyki, a na przestrzeni ostatnie
dekady czesc podmiotow czasowo byta whgczana lub wyta-
czana z systemu.

Obecnie tylko w Lublinie i Katowicach gminnym systemem
objete sg wyfacznie nieruchomosci zamieszkate. Wtasciciele
pozostatych nieruchomosci zobowigzani s do zorganizo-
wania odbioru odpadow i podpisania indywidualnych umow
z1z firm wpisanych do gminnego rejestru dziatalnosci
regulowanej we wtasnym zakresie. Niemniej gmina wciaz
ma prawo do kontroli m.in. jakosci odbioru tych odpadow.
W pozostatych 10 miastach gminny system obejmuje row-
niez tzw. nieruchomosci mieszane — czeSciowo zamieszkate,
takie jak domy, w ktorych sie zarowno mieszka, jak i prowa-
dzi dziatalnosc gospodarcza.
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Oczywiscie kontrolujemy
tez przedsigbiorcow, czyli niezamieszkafe
nieruchomosci. Sprawdzamy, czy majq
podpisane umowy na odbior
i zagospodarowanie i czy te umowy
obejmujq selektywnq zbiorke, bo wiemy,
ze w przesztosci bywato roznie.

Katarzyna Madon-Kremes

Zastepca Dyrektora Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Lublin

=
=
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/ kolei z nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych
powstaja nieczystosci (np. lokale ustugowe czy targowiska),
odpady odbierane sg przez miasto czesciowo lub w catosci
w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Poznaniu

i Wroctawiu.

Dodatkowo w Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, todzi,
Poznaniu oraz Warszawie gmina zapewnia odbior odpadow
z nieruchomosci letniskowych i rekreacyjnych. Natomiast
odbior odpadow z ecmentarzy komunalnych w ramach
miejskiego systemu gospodarki odpadami odbywa sie tylko
w Krakowie, Szczecinie i w niewielkim zakresie w Biatym-
stoku (odpady wytworzone wytgcznie przez pracownikow).
Niemniej nalezy zaznaczyc, ze przez kilka lat funkcjonowa-
nia gminnych systemow gospodarki odpadami cmentarze
komunalne byty wigczone do systemu rowniez w Poznaniu,
Rzeszowie, Warszawie oraz Wroctawiu.

W Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Poznaniu,
Szczecinie, Warszawie oraz Wroctawiu gminnym systemem
odbioru odpadow objete sg rowniez nieruchomosci,

na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ miasta (np. urzedy,
instytucje kultury czy szkoty), z tym ze w przypadku Szcze-
cina odbiorem odpadow objeto wyfacznie placowki oswia-
towe oraz publiczne zfobki.

Zdaniem ekspertow mozliwosci objecia systemem gminnym
tak wielu typow nieruchomosci w duzej mierze uzaleznione
sg od posiadania przez miasto wtasnych instalacji — im jest
ich wiecej, tym tatwiej gospodarowac odpadami niepocho-
dzacymi wytacznie od mieszkancow. W takiej sytuacji miasto
ma rowniez wieksza kontrole nad jakoscig segregacji odpa-
dow oraz ich zagospodarowaniem, przedsiebiorcy zas, bedac
w systemie, nie musza samodzielnie organizowac odbioru
odpadow ze swoich lokali. Ponadto z reguty system miejski
zapewnia rowniez nizsze i bardziej stabilne w dtugoletniej
perspektywie optaty za odbior odpadow

niz podmioty rynkowe.
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Poniewaz u nas stawki
sq na dosc niskim poziomie, to wiekszos¢
(okoto 90% przedsiebiorcow) korzysta
z miejskiego systemu odbioru odpadow.
Niewiele podmiotow podpisato indywidualne
umowy z firmami zewnetrznymi. Mysle,
ze w skali catego miasta to jest okoto 500
podmiotow, ktore nie korzystajq
z naszego systemu.

Janusz Bobik

Dyrektor Biura Gospodarowania Odpadami
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku

=
=
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DOCHODY | WYDATKI W SYSTEMACH
MIAST UMP

Zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzgdku w gminach w kazdej z gmin system gospodarki
odpadami powinien sie samofinansowac — srodki pieniez-
ne pochodzgce z optat pobieranych od mieszkancow

I podmiotow objetych systemem oraz srodki wypracowane
przez migjskie instalacje z zatozenia powinny byc wystarcza-
Jace na pokrycie biezacych kosztow obstugi systemu.

W 2013 r. faczne dochody miast UMP zwigzane z gospo-
darkg odpadami komunalnymi wyniosty 588 min zt.
Niemniej w 2014 r. — w pierwszym petnym roku obwig-
zywania gminnych systemow, czyli po objeciu wszystkich
mieszkancow tzw. optatg odpadowa oraz ustaleniu jej no-
wych stawek — odnotowano ponad 2-krotny wzrost do-
chodow do poziomu 1,2 mld zt (+104%). Od tego czasu do
2024 r. obserwowano staty wzrost dochodow miast UMP
w analizowanym zakresie. W roku 2020 wiele miast zde-
cydowato sie podniesc opfaty lub zaczeto stosowac metode
naliczania optaty od osoby w celu uszczelnienia systemu.
W efekcie tgczne dochody miast UMP wzrosty do ponad
2, mld zt (+44%) w porownaniu do roku poprzedniego).
W kolejnych latach wciaz obserwowano coroczny wzrost
dochodow, do poziomu 3,2 mld zt w 2024 r., co oznacza,

ze w porownaniu do 2013 r. dochody miast UMP tacznie
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z tytutu optaty odpadowej wzrosty 0 445%. W analizowa- — wzrost dochodéw zwiqzanych

nym okresie w 12 miastach UMP dochody zwigzane darka odpadami k | .
z gospodarka odpadami komunalnymi wyniosty facznie Z gospodarkq odpadami komunainymi

blisko 22,2 mid zt. miast UMP tacznie w 2024 r.
w porownaniu do roku 2013.

Dochody miast UMP i podlegajacych im spofek miejskich tacznie zwigzane
z obstuga systemu gospodarki odpadami komunalnymi

w latach 2013-2024 (w mIn z})

3165 3200
2797
2583
2106
1465
1202 1199 1243 1282 1320
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: dane z urzedow miast UMP.
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Koszty miast UMP i podlegajacych im spotek miejskich facznie zwigzane
z obstuga systemu gospodarki odpadami komunalnymi

w latach 2013-2024 (w min z)

.- 3045
2662 2596 2555
2038
1347 1440
1123 121 1304
B ‘ll ‘ll “\ “\ |||
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

+5657% — wzrost kosztow obstugi
gminnych systemow gospodarki odpadami

komunalnymi w miastach UMP facznie

w 2024 r. w porownaniu do roku 2013.

Zrddto: dane z urzedw miast UMP.
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W 2013 r. w miastach UMP na funkcjonowanie gminnych
systemow gospodarki facznie wydano 458 min zt.

W 2014 r. - pierwszym petnym roku funkcjonowania
gminnych systemow na nowych zasadach — ich taczne
koszty dla miast UMP wyniosty juz ponad 1,1 mld zt
(+145%). W latach 2015-2018 wydatki miast UMP

w analizowanym obszarze rosty rokrocznie w tempie

od 3% do 8%. W 2019 r. nastapit ich gwattowny wzrost —
zwigzany m.in. z podniesieniem stawek za odbior i zagospo-
darowanie przez prywatne podmioty obstugujace miasta
UMP. W efekcie na gospodarke odpadami komunalnymi
wydano tacznie ponad 2 mld zt (+42% w porownaniu do
roku poprzedniego). Rok 2020 byt drugim z rzedu rokiem,
w ktorym tak wyraznie wzrosty omawiane wydatki, osigga-
Jac poziom blisko 2,7 mld zt (+31% rok do roku). W latach
2021-2022 udato sie chwilowo zatrzymac wzrost kosztow,
ktore osiggnety poziom ponizej 2,6 mld zt. W kolejnych
latach znowu zaobserwowano wzrost kosztow obstugi sys-
temu, ktory w 2024 r. wyniost ponad 3 mld zt, co oznacza,
ze roczne wydatki miast UMP w porownaniu do 2013 r.
wzrosty az 0 565%. W analizowanym okresie catkowite
koszty funkcjonowania gminnych systemow gospodarki
odpadami komunalnymi w miastach UMP wyniosty

ponad 22,6 mid zt.

=
=
=
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W kontekscie zaprezentowanych powyzej dochodow i wy-
datkow miast UMP na gospodarke odpadami komunalnymi
warto sie przyjrzeC temu, jak w skali catej Polski w ostatnich
latach wzrosty koszty odbioru zagospodarowania odpa-

dow komunalnych. W tym celu zaprezentowano wskaznik
efektywnosci kosztowej ogotem ustug odebranych odpadow
komunalnych, ktory w 2019 r. w Polsce wynosit 563 zt za
tone odpadow, obejmujacy taczny koszt odbioru, trans-
portu, odzysku i unieszkodliwiania odpadow, a takze tworze-
nia i utrzymywania punktow selektywnego zbierania odpa-
dow komunalnych oraz obstuge administracyjna systemu.
W analizowanym okresie wskaznik ten stale wzrastat w tem-
pie od 2% do 38% rocznie i w 2023 r. osiagnat poziom

914 zt za tone (+62% w porownaniu do 2019 r.).

Zdaniem przedstawicieli miast UMP odpowiednia kalkulacja
corocznych kosztow funkcjonowania systemu jest skom-
plikowana i uzalezniona od wielu czynnikow, na ktore gminy
czesto nie majg bezposredniego wptywu. Nalezy pamietac,
ze wsrod mieszkancow zdarzajg sie tacy, ktorzy uchylaja

sie od uiszczania opfat lub skfadajg nieprawdziwe deklaracje
odpadowe (np. zanizaj liczbe osob zamieszkujacych dany
lokal). Co wiecej, trudnosci z ustaleniem optymalnej stawki
opfaty odpadowe] wynikajg rowniez z duzych wahan liczby
uzytkownikow miasta w ciggu roku (np. w miejscowosciach
turystycznych lub w miastach, ktore sg duzymi osrod-
kami akademickimi). Ponadto gminy, ktore nie posiadajg
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whasnych instalacji i spotek komunalnych lub ich moce
przetworcze sg niewystarczajgce, sg w znacznym stopniu
uzaleznione od proponowanych przez prywatnych przed-
siebiorcow stawek, a te z reguty wzrastajg co 2-3 lata wraz
z rozpisywaniem kolejnych przetargow.

Sredni koszt odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych

w Polsce w latach 2019-2023 (zi/t)

914

774

563

2019 2020 2021 2022 2023

Zrodto: Bank Danych Lokalnych (BDL).
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Eksperci wskazywali, ze kilkukrotne zmiany przepisow
dotyczacych organizacji systemu gospodarki odpadami na
przestrzeni ostatniej dekady w istotny sposob utrudniaty

zaplanowanie i utrzymanie stabilnosci ﬁnansowej systemu.

Ponadto nowe obowiazki natozone na gminy (np. koniecz-
nos¢ osiggania odpowiednich pozioméw recyklingu)
generowaly dodatkowe koszty inwestycyjne.

Wsrod najwiekszych wyzwah w tym zakresie wymieniano:

Przepisy znoszace obowiazek zagospodarowania
odpadow z konkretnej gminy w instalacjach na
terenie tego samego wojewodztwa — od wrzesnia
20719 r. odpady zebrane w konkretnej gminie mogty
by¢ kierowane do dowolnej instalacji w catym

kraju w celu ich zagospodarowania, a nie tak jak
wczesniej wytacznie do instalacji regionalney.

W wigkszosci miast efektem wprowadzenia

tych przepisow byt wzrost stawek u operatorow
prywatnych. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze

w przypadku Warszawy zmiana ta pozwolita obnizyc
koszty ponoszone przez miasto.

Ustalenie maksymalnej mozliwej do pobrania
przez gmine stawki opfaty za odbior odpadow
z nieruchomosci niezamieszkatych.

Ustawowe objecie wszystkich mieszkancow
obowiazkiem segregacji — gminy nie mogly juz

pobierac wyzszych optat od mieszkancow, ktorzy
wczesniej nie segregowali odpadow, do momentu

stwierdzenia nieprawidfowosci w segregac;i
i natozenia ,karnej” optaty.

W pewnym momencie weszto w zycie
rozporzqdzenie, ktore wprowadzito gorne
stawki opfaty za pojemnik w przypadku
odbioru odpadow z nieruchomosci
niezamieszkatych. Nagle z okoto 150 zt
optaty za pojemnik (1100 ) musielismy zejs¢
do 54 zt. To bardzo mocno zmniejszyto nam
dochody, poniewaz wptywy z optat z tego typu
nieruchomosci to 1/4 wszystkich opfat,
ktore pobieramy.

Klaudia Subutkiewicz

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Odpadami
Urzedu Miasta Bydgoszczy
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Wprowadzenie ujednoliconego systemu segregacji
odpadow — gminy byty zmuszone do szeregu
inwestycji I zmian organizacyjnych.

Na finanse systemu
bardzo duzy wptyw majq zmiany
legislacyjne. W 2019 r., kiedy wprowadzono
obowiqzek selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych, juz nikt nie mogf zadeklarowac,
ze nie segreguje odpadow. A wiemy, ze
w poprzednich latach okofo 10% mieszkancow
wolato zapfacic wiecej i ich nie segregowac.
Zatem z perspektywy gminy jakosc segregacji
nie zmienita sig — koszty byly na tym samym
poziomie. Natomiast spadfy wptywy
z tytutu opfat.

Olga Goitowska

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalne;
Urzedu Miejskiego w Gdansku

=
=
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FINANSOWY BILANS SYSTEMU Dochody i wydatki - bilans sytemu (w mln zf)

W MIASTACH UMP _
Miasto 2013 2014 2015 2016 20177 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 -ot22013-2024

facznie

/godnie z intencja ustawodawcy gminny system gospodarki
8 . 2 L yg . VY B 3OSP Biatystok 14 10 6 2 3 3 6
odpadami komunalnymi winien sie bilansowac. Jednak ze
wzgledu na wiele czynnikow, ktore negatywnie wptywajg Bydgoszcz 3 1 1 5 0 ” 5 1
na stabilnosc finansow w tym zakresie, przepisy ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach zakfadaja Gdansk 9 20 15 5 2 3 12 27 57
odstepstwa od tej reguty.
P I8 ny Katowice S 3 3 1 1 1 0 0 1 8
Po plerwsz§, w sytuacji gdy koszty funkcjonowania systerr.wu Keakém 43 20 1 3 ” ; /5
przewyzszaja wptywy pochodzace z tzw. opfaty odpadowe)
lub celem dziafania wtadz miasta jest obnizenie wspomnia- Lublin 1 P 0 4
nej opfaty, rada gminy drogg uchwaty moze podjac decyzje
o wykorzystaniu Srodkow wiasnych pochodzacych z innych Lodz 32 28
zrodet na dopfate do systemu.
Poznan 7 17 0 7 24 5 51 57 16 136
Jed’ngczesme ustawa w szczeggjr.o’vvy spf)sob reguluje mozli- Rycszém 5 3 3 4 3 1 3 4 1 "
wosci wykorzystywania nadwyzki srodkow finansowych po-
chodzgcych z opfaty odpadowej. Zgodnie z ustawg powstatg Szezecin 1 8 5 3
nadwyzke gmina moze wykorzystac w kolejnych latach
wytgcznie na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami Warszawa 13 6 180 205 163
komunalnymi, w tym m.in. na wyposazenie nieruchomosci
. . . . .o Wroctaw 17 14 20 16 27 49
oraz przestrzeni publicznych w pojemniki na odbior odpa-
dow oraz .LJtrzyman.le |<?h vv‘odp‘O\‘/\uedmm sFame technicz- {Mlasifa UMP 56 - " e -
nym i sanitarnym, likwidacje dzikich wysypisk czy czasowe acznie

obnizenie optaty dla mieszkancow. Zrédto: dane 7 urzedow miast UMP.
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Taka sytuacja miata np. miejsce w Warszawie w pazdzierniku
2024 r., gdy stawki obnizono o 15% dla zabudowy jednoro-

dzinnej i 30% dla zabudowy wielolokalowe;.

Przygladajac sie danym na temat dochodow i wydatkow
miast UMP zwigzanych z organizacja gminnych syste-
mow gospodarki odpadami nalezy zauwazyc, ze w zwigzku

z wieloma wspomnianymi juz czynnikami, ktore maja wptyw
na mozliwosc zaplanowania optymalnego finansowania tego
typu zadan gminy, stopien samofinansowania systemu byt
zroznicowany w poszczegolnych miastach UMP.

W ujeciu tagcznym w latach 2013-2014 odnotowano
nadwyzke dochodow na poziomie 130 min ztw 2013 r.

i ponad 78 mln w roku 2014. Prawdopodobnie wigze sie to
z tym, ze gminy pobieraty juz opfaty liczone wedtug nowych
stawek od wszystkich mieszkancow, a koszty (zwigzane np.
z koniecznoscig inwestycji) jeszcze wyraznie nie wzrosty ze
wzgledu na krotki czas obowigzywania nowych przepisow.
W latach 2015-2020 obserwowano rosngcy z roku na
rok deficyt finansowy, ktory w 2019 r. osiagnat rekordowy
poziom, a miasta UMP tacznie do systemu dofozyty ponad
570 mln zt. W 2021 r. w wyniku dziatan podjetych przez
miasta UMP zwigzanych z jednej strony z uszczelnieniem
systemu opfat, a z drugiej z redukcjg kosztow udato sie
znacznie zniwelowac deficyt, ktory jednak utrzymat

sie na poziomie =13 mln zt.

W latach 2022-2024 sytuacja sie odwrocita. Systemy

w czesci miast zaczety generowac znaczne nadwyzki na
poziomie od 154 mlIn do 314 mln zt facznie. Zgromadzenie
tak duzych nadwyzek nie zniwelowato jednak deficytow z lat
poprzednich — w ujeciu fagcznym w analizowanym okresie

miasta UMP dofozyty do systemu przynajmniej 482 mln zt.

- faczna kwota,
ktora miasta UMP dopfacity do
systemu w latach 2013-2024.

W poszczegolnych miastach UMP poziom samofinansowa-
nia systemu byt bardziej zroznicowany. Kazde z miast przy-
najmniej 3 razy w analizowanym okresie odnotowato deficyt
finansow. Przygladajac sie wynikom dla poszczegolnych
miast za caty okres funkcjonowania gminnych systemow,
nalezy zauwazyc, ze az 7 z 12 (Biatystok, Gdansk, Katowice,
Krakow, Poznan, Rzeszow i Wroctaw) odnotowato skumulo-
wang nadwyzke dochodow na poziomie od 6 mln zt

w Biatymstoku do 136 min zt w Poznaniu. Z kolei w Byd-
goszczy, Lublinie, todzi, Szczecinie i Warszawie w analizo-
wanej dekadzie notowano deficyt przez przynajmniej 4 lata

(w Bydgoszczy) az do 10 lat (w Lodzi). W analizowanym
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okresie skumulowany deficyt w tych miastach wy-
niost od =0,3 min zt w Bydgoszczy do az do =615 mln zt

w Warszawie.

Z perspektywy mieszkanca moze sie wydawac, ze skoro

w danym okresie w miescie powstata nadwyzka finansowa

w systemie, to miasto probuje zarabiac na gospodarce od-
padami. Jednak w zwigzku z ustawowymi regulacjami, ktore
obligujg gminy do przeznaczenia nadwyzki wytgcznie na cele
zwigzane z funkcjonowaniem systemu, srodki, ktore w danym
roku nie zostaty przeznaczone na pokrycie kosztow, mozna
traktowac jako rezerwe systemu na kolejne lata.
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INWESTYCJE | NAKLADY INWESTYCYJNE -
PRZYKLADY Z MIAST UMP

Historia polskiej rewolucji odpadowej to rowniez opowiesc
o rozwoju spotek komunalnych oraz migjskich instalacji stu-
zgcych zagospodarowaniu odpadow. Aby dostosowac sie do
nowych wyzwan i obowigzkow w zakresie odbioru i zagospo-
darowania nieczystosci, a takze w celu spefnienia wymogow
ograniczania skfadowania odpadow oraz przeznaczania co
roku coraz wiekszej czesci z nich do recyklingu i ponownego
uzycia, od 2013 r. miasta UMP oraz podlegte im spotki zre-
alizowaty szereg wiekszych i mniejszych inwestycji.

Z informacji przekazanych przez urzedy miast UMP
wynika, ze w latach 2013-2024 na ten cel przeznaczono
co najmniej 5,8 mld zt.

W MIASTACH UMP | W POLSCE

Wybrane typy inwestycji stuzacych do

zagospodarowania odpadow zrealizowane przez miasta

UMP lub spotki z udziatem miast w latach 2013-2024:
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Poziom naktadow inwestycyjnych w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi w miastach UMP jest silnie zroz-
nicowany | bezposrednio wynika z logiki oparcia systemu
odbioru i gospodarowania odpadami o zasoby miejskich
spotek i wasnych instalacji lub korzystania z ustug zewnetrz-
nych podmiotow. W przypadku kiedy gminy zlecajg zadania
prywatnym przedsiebiorstwom, naturalny jest dosc niski
poziom nakfadow inwestycyjnych, poniewaz w tym systemie
miasto nie ponosi kosztow budowy duzych instalacji, kto-
rych wartosc czesto przekracza dziesigtki, a nawet

setki milionow ztotych. Najwiecej srodkow wydawano

w tych miastach, ktore na przestrzeni ostatnich 15 lat
postawity na budowe szerokiego wachlarza roznorodnych
instalacji (wfasnych lub wspotfinasowanych w ramach
porozumien miedzygminnych czy w ramach PPP), m.in.

w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach,

Krakowie, Poznaniu czy Warszawie.

5,8 mld zt — wartosc inwestycji
zrealizowanych przez miasta UMP na

rzecz gospodarki odpadami komunalnymi

w latach 2013-2024.
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W analizowanym okresie w miastach UMP zainwestowano
w duze projekty, m.in. instalacje do sortowania odpadow,
kompostownie, instalacje mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania odpadow, instalacje termicznego przeksztatcania
odpadow komunalnych z odzyskiem energii (tzw. spalarnie
Smieci), zaktady recyklingu tworzyw sztucznych czy ekspe-
rymentalne instalacje wytworcze, w ktorych odpady stajg
sie tworzywem produkcyjnym.

Jednoczesnie stale udoskonalano wykorzystywane juz
zasoby, m.in. modernizowano skfadowiska odpadow

I instalacje sortujgce, kupowano nowe maszyny i pojazdy
do transportu i zagospodarowania odpadow, rozwijano bazy
logistyczne czy tworzono sieci PSZOK-6w.

Zdaniem ekspertow posiadanie wtasnych instalacji oraz wy-
konywanie odbioru i zagospodarowania we wtasnym zakresie
pozytywnie wptywa na mozliwosc utrzymywania stawek
opfaty pobieranej od mieszkancow na relatywnie niskim
poziomie, poniewaz miasta nie sg uzaleznione od podmio-
tow zewnetrznych, ktore czesto przy kolejnych przetargach
(organizowanych najczesciej co 2-4 lata) podnosza swoje
stawki nawet 0 20-30%.

Jezeli w gminie sqg mozliwosci
finansowe, to warto budowac wtasne
instalacje. To przekfada sie na wiekszq kontrole
nad cenami za zagospodarowanie odpadow.
Tam, gdzie tych instalacji nie ma, samorzqdy
sq wiasciwie uzaleznione od rynku i tego,

o ile dane przedsigbiorstwo podniesie
swoje stawki.

Klaudia Subutkiewicz

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Odpadami
Urzedu Miasta Bydgoszczy
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Dzieki wiasnym instalacjom gminy mogg lepiej planowac
przyszte koszty utrzymania systemu, a takze bilansowac
finanse dzieki mozliwosci odptatnego udostepnienia mocy
przerobowych innym gminom lub sprzedazy czesci odpa-
dow nadajgcych sie do recyklingu (np. plastikowych butelek
PET) czy produktow powstatych w procesie gospodarowa-
nia odpadami (np. kompostu).

W ostatnim przetarqu stawki
wzrosty o okoto 20%. Ciqgle rosngce

koszty odbioru i zagospodarowania odpadow

komunalnych oraz brak wptywu na ceny
zagospodarowania odpadow oferowane przez

instalacje przedktadajq sie na ceny odbioru
i zagospodarowania, jakie muszq ponosic mieszkancy.
Dlatego, zeby nie podnosic stawek opfat
zdecydowalismy sie na zmiane systemu naliczania

opfat w zabudowie wielolokalowej ,,od wody”.

Katarzyna Madon-Kremes$

- Zastepca Dyrektora Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Lublin
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Nie sposob wymienic wszystkich inwestycji powstatych
przy udziale srodkow finansowych miast UMP od 2013 r.,
niemniej warto przywotac chociaz czesc tych najbardzie
istotnych lub innowacyjnych.

Tzw. ITPOK-i (czyli spalarnie odpadow) oprocz tego, ze
pozwalaja na unieszkodliwienie odpadow, ktore nie nadaja
sie do przetworzenia i w przeciwnym razie trafityby na skfa-
dowisko, majg jeszcze jeden podstawowy walor, ktorym jest
odzysk energii. Dla przyktadu energia powstata w Zaktadzie
Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych w Biatymstoku
pozwala zasilic energig elektryczna 16 tys. gospodarstw
domowych i ogrzac blisko 900 domow jednorodzinnych
energia cieplna”™”.

W catej Polsce obecnie istnieje tylko 9 spalarni odpadow,

z czego az 8 dziata w miastach UMP: Biatymstoku, Byd-
goszczy, Gdansku, Krakowie, Poznaniu, Rzeszowie, Szcze-
cinie i Warszawie (instalacja jest w fazie tzw. gorgcych
rozruchow). Czesc z nich powstata w ramach porozumien
miedzygminnych lub PPP, w ktorym miasta — w ramach
czesto kilkustronnej umowy — w zamian za czesciowy
udziat w kosztach budowy, udostepnienie gruntow, pozyska-
nie finansowania ze srodkow europejskich czy zobowigzanie

Spalarnie odpadow
sq ogniwem, ktore pozwala
nam domykac system, i w obecnych
warunkach jest to najlepszy sposob na
ograniczanie sktadowania odpadow.
Instalacje nie sq w stanie wysortowac
wszystkich odpadow, nie wszystkie odpady
nadajq ‘sig rowniez do recyklingu, wiec
to, co pozostaje po sortowaniu odpadow
zebranych selektywnie i odpadow
zmieszanych, u nas trafia do spalarni.
Dzigki temu nie musimy skfadowac
odpadow i zanieczyszczac srodowiska,
a dodatkowo od'zyskujemy energie dla
miasta i mieszkancow. Jednoczesnie
w procesie spalania powstajq m.in. zuzle,
ktore mozna pono'wnie wykorzystac

np. przy budowie drog.

Klaudia Subutkiewicz

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Odpadami
Urzedu Miasta Bydgoszczy

? Spalarnia w Biatymstoku przekazana do eksploatacji, Sozosfera, https://sozosfera.pl/odpady/spalarnia-w-bialymstoku-przekazana-do-eksploatacji/ (29.05.2025).
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dostarczania odpowiedniej ilosci odpadow zyskujg od pod-
miotu prywatnego wieloletnia gwarancje przetworzenia
odpadow pochodzacych z miasta w relatywnie nizszych

i przewidywalnych kosztach.

8 z 9 spalarni funkcjonujacych w catej
Polsce znajduje si¢ w miastach UMP.
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Niemal we wszystkich miastach UMP (z wyjatkiem Lublina
oraz Szczecina, gdzie obecnie przygotowywana jest budowa)
w analizowanym okresie powstaty kompostownie, w ktorych
unieszkodliwia sie odpady zielone przeznaczone do produk-
¢ji nawozu. Jest to jednoczesnie sposob na ograniczanie
skfadowania odpadow, ktore ulegaja biodegradacji. Czesc
tego typu instalacji w Polsce wyposazona jest w technologie
odzysku energii i produkgji biogazu, dzieki czemu powstaja
energie elektryczna i cieplna, ktore moga byc wykorzysty-
wane na potrzeby gminy i mieszkancow.

W kazdym z 12 miast zrealizowano rowniez wiele
mniejszych inwestycji. To m.in. stacjonarne i mobilne
Punkty Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych,
kontenery na odziez, tekstylia i drobne elektrosmieci czy
wyposazanie aptek w pojemniki na przeterminowane leki.
Tego typu infrastruktura poprawia komfort mieszkancow,
a takze pozwala z powodzeniem zwigkszac liczbe surowcow
odzyskanych z odpadow lub unieszkodliwiac te, ktore
mMogg stanowic zagrozenie.

Jesli chodzi o innowacyjne rozwigzania w zakresie przetwa-
rzania odpadow, warto przywotac przykfad doswiadczalnej
linit do produkcji ptyt i desek z odpadow wielomateriafo-
wych i folii, ktora powstata w Biatymstoku we wspotpracy

z naukowcami z Politechniki Poznaﬁskieﬁ3. W tej instalaci
m.in. kartony po sokach i mleku, tzw. tetrapaki, oraz folia
przerabiane s na kompozyt o szerokim zastosowaniu, ktory
mozna wykorzystywac w budownictwie, m.in. jako deski sza-
lunkowe, podktady do tarasow czy deski do ulicznych tawek.

* Deski kompozytowe z odpadéw powstang w Biatymstoku, PUHP LECH, 20.07.2020, https://www.lech.net.pl/pl/aktualnosci/deski-kompozytowe -z-odpadow-powstana-w-bialymstoku.html (29.05.2025).
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5. SKLADOWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH
| LIKWIDACJA SKLADOWISK W POLSCE

Przepisy wprowadzajace tzw. rewolucje odpadowa

w Polsce miaty stuzyc ochronie srodowiska naturalnego
m.in. za sprawg ograniczenia wykorzystywania skfadowisk

w gospodarce odpadami komunalnymi, a takze ich stopnio-
wej likwidagji i rekultywacji terenow poskfadowiskowych.

W 2012 r. — przed pefnym wejsciem w zycie znowelizowanej
ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach -

w Polsce funkcjonowato 527 sktadowisk odpadow. Od tego
czasu obserwujemy staty spadek ich liczby. Juz w pierwszym
roku obowigzywania nowych przepisow zamknieto az 96
skfadowisk (spadek 0 18% rok do roku). W kolejnych latach
tempo ich likwidacji co roku sie zmniejszato. Po przeszto
dekadzie systematycznej likwidacji sktadowisk ich liczbe
udato si¢ ograniczyc ponad 2-krotnie — w 2023 r. czynne

byty tylko 254 sktadowiska (0 52% mniej niz w 2012 r.).

Sktadowiska odpadow, na ktorych unieszkodliwiane byty
odpady komunalne, czynne w Polsce w latach 2012-2023

527

431
394

347

320 301
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y 4 do spadta liczba czynnych
sktadowisk odpadow w Polsce w 2023 r.

w porownaniu do roku 2012.

286 278 271 265 259 254

2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Bank Danych Lokalnych (BDL).
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W latach 2012-2023 w Polsce obserwowano trend ogra-
niczania powierzchni czynnych skfadowisk odpadow komu-
nalnych. W 2012 r. pola skfadowe zajmowaty powierzchnie
2200 ha - dla porownania, jest to obszar odpowiadajgcy
prawie 3100 boiskom pitkarskim. Juz w pierwszym roku
funkcjonowania gminnych systemow gospodarki odpadami
powierzchnie czynnych skfadowisk zmniejszono 0 254 ha
(=12% rok do roku). W kolejnych latach z wyjatkiem 2020
i 2023 r. stale ograniczano powierzchnig czynnych sktado-
wisk, ktore w roku 2023 zajmowaly 1633 ha -

0 26% mniej nizw 2012 r.

o zmniejszyla sie powierzchnia
czynnych skfadowisk odpadow w Polsce
w porownaniu do roku 2012.

2198
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Powierzchnia catkowita sktadowisk, na ktorych unieszkodliwiane byly odpady komunalne,

czynnych w Polsce w latach 2012-2023 (w ha)

1860

1807

1742

1700

1670

1692

1667

1624 1633

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022 2023

Zrddto: Bank Danych Lokalnych (BDL).
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W pewnym momencie bardzo
ambitnie podeszlismy do zamykania
skfadowisk w krajowych planach gospodarki
odpadami. Wydaje sie, ze troche zbyt
optymistycznie zakfadalismy, jak to bedzie
wyglqdato. W tym momencie okazuje sig, ze
z uwagi na stale niewystarczajgcy poziom
segregacji odpadow wsrod mieszkancow,
a takze brak spalarni odpadow zaczyna
brakowac nam powierzchni
na sktadowiskach.

Katarzyna Madon-Kremes

_ Zastepca Dyrektora Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Lublin

Zdaniem ekspertow w skali zarowno catego kraju, jak

1w czesci miast UMP, pomimo duzego spadku liczby
skfadowisk oraz wielu dziafan stuzagcych ograniczeniu depo-
nowania odpadow na sktadowiskach podjetych przez gminy
w ostatnich latach, wciagz konieczne jest utrzymywanie tego
typu obiektow, a nawet ich rozbudowa. Sytuacja ta wynika
ze zbyt matej liczby i ograniczonych mocy przerobowych
istniejgcych instalacji takich jak kompostownie i spalarnie
odpadow. Przyktadowo w Lublinie, ktory nie ma w swoim

zasobie niezbednych instalacji, w ostatnim czasie podjeto
decyzje o powiekszeniu miejskiego sktadowiska.

Pomimo zastrzezen ekspertow odnosnie do koniecznosci
otwierania nowych sktadowisk przedstawione dane wska-
zujg, ze w skali kraju systematycznie udaje nam sie nie tylko
zamykac skfadowiska odpadow, ale rowniez

rekultywowac ich teren.
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W latach 2017-2023 w Polsce zamknieto skfadowiska

o facznej powierzchni ponad 300 ha. W tym czasie rocznie
wygaszano od 31 ha do 60 ha skfadowisk rocznie. Jedno-
czesnie w analizowanym okresie zrekultywowano ponad
135 ha zamknietych juz sktadowisk — najwiece) terenow
poskfadowiskowych poddano temu procesowi w 2022 r.

(ponad 29 ha).

Powierzchnia catkowita oraz powierzchnia zrekultywowana skfadowisk,
na ktorych unieszkodliwiane byty odpady komunalne, zamknietych w ciagu danego roku

w Polsce w latach 2017-2023 (w ha)

2017 2018 2019

. powierzchnia catkowita .

powierzchnia zrekultywowana

2021 2022 2023

Zrodto: Bank Danych Lokalnych (BDL).
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Rekultywacja polega na zabezpieczeniu wod powierzchnio-
wych i powietrza przed szkodliwym oddziatywaniem sktado-
wiska odpadow, a w konsekwencji na przywroceniu wartosci
przyrodniczych i uzytkowych na terenie posktadowiskowym.
Zrekultywowane skfadowiska mogg pefnic m.in. funkcje
lesne, rolnicze, rekreacyjne czy nawet budowlane. W catej
Polsce znajdziemy wiele przyktadow wykorzystania zrekul -
tywowanych sktadowisk odpadow w celach rekreacyjnych,
m.in. jako pole golfowe, skatepark czy park. Dla przykfadu,
warszawska Gorka Szczesliwicka, na ktorej obecnie znajduje
sie syntetyczny stok narciarski, przed Il wojng Swiatowa byta
wysypiskiem Smieci, a po wojnie Zwozono na nig gruz z ruin
Warszawy. Z kolei w Lublinie, na terenie dawnego sktadowi-
ska odpadow zamknietego w 1974 r. powstat park Zawilcowa
o powierzchni blisko 14 ha.

Zdaniem ekspertow w wiekszosci miast UMP obecnie na
skfadowiska odpadow trafiaja gfownie Smieci, ktorych nie
da sie zagospodarowac w inny sposob. Sg to m.in. odpady
budowlane, odpady zmieszane, pozostatosci po sortowaniu
odpadow surowcowych czy pozostatosci z mechaniczno-
-biologicznych instalacji przetwarzania odpadow, a takze
te, ktorych ze wzgledu na brak spalarni w regionie lub cha-
rakterystyke energetyczng strumienia odpadow nie da sie
przetworzyc termicznie.

Sktadowanie w Bydgoszczy
Jest ncz.pbz[omie zero, poniewaz poza
odpadami budowlano-remontowymi my
wiasciwie nic nie sktadujemy. Cata reszta
Jest termicznie przeksztatcana.

Klaudia Su.butkiewicz_

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Odpadami
Urzedu Miasta Bydgoszczy
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Jesli chodzi o Warszawe,
to nie mamy obecnie problemow
z poziomami sktadowania. To, co trafia u nas
na skfadowiska, to gtownie pozostafosci
z mechaniczno-biologicznego
~ przetwarzania.

Agnieszka Jakubowska

Dyrek'tor Biura Gospodarki Odpadami
Urzedu m.st. Warszawy
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Poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych

do sktadowisk w miastach UMP w latach 2013-2023

50% 50% 50%
35% 35% 35%
24% 22%
13%
6% 5%
4% ° 3% 3% 3% 4% 3%
2013* 2014* 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e maksymalny dopuszczalny poziom™ srednia UMP
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Od poczatku rewolucji odpadowej miasta UMP spetniaty
wymogi dotyczace ograniczenia skfadowania odpadow ko-
munalnych ulegajgcych biodegradacji. W 2013 r.

w miastach UMP analizowany wskaznik wyniost srednio
24%, czyli byt 2-krotnie nizszy od dopuszczalnego dla catej
Polski poziomu 50%. W kolejnych latach sukcesywnie
ograniczano ilos¢ odpadow biodegradowalnych trafiajacych
na skfadowiska do poziomu okoto 3%.

Zrédto: dane z urzeddw miast UMP.

* Brak danych dla miasta Szczecina.

** Zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, gminy zobowiazane sg do
ograniczenia sktadowania odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji. Maksymalny dopuszczalny
poziom oznacza maksymalny udziat tego typu odpadow, ktory trafia na sktadowiska w danym roku,

w poréwnaniu do catkowitej masy zebranych odpadow ulegajacych biodegradacji dla 1995 r. Zatem
niska wartos¢ omawianego wskaznika Swiadczy o duzym stopniu ograniczenia sktadowania odpadow

podlegajacych biodegradacji.
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W przypadku ograniczenia skfadowania odpadow zielonych
oraz odpadow selektywnie zbieranych w ramach frakeji bio
najlepszym i niemal powszechnie stosowanym w miastach
UMP rozwigzaniem jest tworzenie kompostowni odpadow.
Ich dziatalnos¢ w duzym stopniu odpowiada za przedsta-
wione, pozytywne wyniki. Produktem wytworzonym w ra-
mach fermentacji i kompostowania odpadow zielonych jest
gotowy nawoz organiczny, ktory moze byc wprowadzany
do obiegu i sprzedawany mieszkancom i przedsiebiorcom,
a takze wykorzystywany do pielegnaci zieleni miejskiej.

Zdaniem ekspertow w przypadku zagospodarowania biood -
padow wciaz istnieja potrzeby inwestycyjne oraz mozliwosci
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan, ktore ufatwig prze-
twarzanie bioodpadow nie tylko zbieranych od mieszkancow
1 z terenow zieleni, ale takze powstatych w procesie sorto-
wania i przetworstwa pozostatych odpadow.

Brakuje nam infrastruktury
do przetwarzania odpadow, szczegolnie
odpadéw poprocesowych powstajqcych
- w wyniku przetwarzania odpadow
odbieranych od mieszkancow, czyli
instalacji do recyklingu. Na zachodzie
myslq o odpadach od poczqtku do
konca. Ostatnio wizytowatam instalacje
w miescie Porto i to, co oni tam robig
z komposfem wytworzonym w wyniku
przetwarzania odpadéw zielonych
i bio, to jest bajka. Majg wtasne
laboratorium, robiq komposty z réznymi
domieszkami. U nas bardzo brakuje
tego ostctniego elementu systemu.

Agnieszka Jakubowska

Dyrektor Biura Gospodarki Odpadami
Urzedu m.st. Warszawy
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Obecnie mamy instalacje do
kompostowania odpadow zielonych.
Na poczqtku stycznia 2019 r.
uzyskalismy certyfikat na kompost, tzw.
Komposniaczek, ktory jest sprzedawany
i cieszy sie duzym zainteresowaniem
wsrod mieszkancow. Aczkolwiek
wcigz mamy problem z petnym
zagospodarowaniem odpadow
kuchennych, poniewaz jakosc segregacji
tego typu odpadow przez mieszkancow
Jest niewystarczajqca. Dlatego °
podjelismy decyzje o budowie drugiej
kompostowni, rowniez do przetwarzanid
odpadéw bio — pochodzqcych
z brqzowych pojemnikow. Ta
kompostownia ma byc oddana do
uzytku jeszcze w tym roku.

Janusz Bobik

Dyrektor Biura Gospodarowania Odpadami
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku

=
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6. SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW | ZWIAZANE Z NIA
POSTAWY MIESZKANCOW W MIASTACH UMP | W POLSCE

Wraz z wejSciem w zycie zapisow ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach 1lipca 2013 r. mieszkancy

| przedsiebiorcy zostali zobowigzani do segregacji odpadow
komunalnych. Warto zaznaczyc, ze juz wczesniej —

od lat 90. XX'w. — czesc gmin w Polsce zaczeta organizowac
whasne systemy selektywnej zbiorki odpadow. Byty to jednak
inicjatywy lokalne o niewielkiej sile oddziatywania, ktore
pozwalaty przeznaczyc do recyklingu jedynie kilka procent
odpadow. Z regufy tego typu rozwigzania opieraty sie na

tzw. systemie dzwonowym, polegajgcym na umieszczaniu

w przestrzeni publicznej duzych kolorowych pojemnikow

na odpady, ktore swoim ksztaftem przypominaty dzwony.

W ten sposob z terenow gminy odbierano rozne frakcje
odpadow — w zaleznosci od lokalnych zasad — m.in. papier,
szkfo (czesto z podziatem na biate | kolorowe),

plastik czy metale.

Obowiazek segregacji odpadow ,,u zrodta”, czyli przez
mieszkancow, wprowadzony w 2013 r. nie od razu byt
bezwzgledny. W latach 2013-2018 mieszkancy mogli zade-

klarowac, ze nie beda segregowac odpadow, co wigzato sie

Jednak z ponoszeniem wyzszych opfat za ich odbior i za-
gospodarowanie. Zmiana dotyczaca obowigzku segregac;i
w ustawie nastapita w 2019 r., jednak jak juz wspomniano,
w wyniku kolejnych nowelizacji przepisow i okresow przej-
sciowych w skali cafego kraju petny obowigzek segregacji
,u zrodfa” nie zostat wprowadzony do 2021,

Ponadto w 2013 r. gminy zostaty zobowigzane do zapew-
nienia swoim mieszkancom dostepu do Punktow Selek-
tywnego Zbierania Odpadow Komunalnych, do ktorych do
dzis trafiajg m.in. odpady gabarytowe (np. meble), odpady
budowlane, elektronika czy baterie. W pierwszych latach
obowigzku system segregacji nie byt jednolity w skali kraju,
najczesciej segregowano odpady na frakcje: papier, szkto,
odpady zmieszane i odpady suche. W czesci gmin w Polsce
(m.in. w Lublinie) wystepowat rowniez podziat na frakcje
sucha i mokra.

Od1lipca 2017 r. w catym kraju obowigzuje ujednolicony
Wspolny System Segregacji Odpadow (WSSO),

w ramach ktorego mieszkancy zostali zobowigzani do
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segregacji odpadow na 5 frakgji do odpowiednio oznaczo-
nych, kolorowych pojemnikow. Obecnie w ramach tego
systemu dzielimy odpady na: zmieszane, papier, szkto,
metale i tworzywa sztuczne oraz bioodpady.

Jednym z kamieni milowych w najnowszej historii selek-
tywnej zbiorki odpadow byt 2021 r, kiedy to ostatecznie
wszedf w zycie bezwzgledny obowigzek segregacji odpadow.
Oznacza to, ze mieszkancy nie mogli juz wybrac, czy chca
ponosic wyzsze optaty w zamian za brak koniecznosci segre-
gacji. Co prawda gminy zachowaty prawo do odstgpienia od
tego wymogu, jednak dotyczy to nielicznych, wyjatkowych
przypadkow wymienionych w ustawie.

Kolejnym krokiem na drodze do poprawy jakosci segregacii
odpadow, a zatem do odzyskiwania z nich mozliwie wielu
surowcow, byto wprowadzenie od 2025 r. obowigzku odda-
wania tekstyliow do PSZOK-6w, zamiast - jak wczesniej -
traktowania ich jako odpady zmieszane.
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W 2012 r. w Polsce odpady zebrane selektywnie stanowity
tylko 11% wszystkich zebranych odpadow, zarowno wsrod
ogotu odpadow, jak i w przypadku tych odebranych z go-
spodarstw domowych. Od 2013 r. w Polsce obserwowano
staty przyrost udziatu odpadow segregowanych ,u zrodfa”

w ogolnej masie odbieranych odpadow komunalnych. Warto

rowniez zaznaczyc, ze w analizowanym okresie byt on wiek-
szy niz w przypadku ogotu odpadow. W latach 2013-2023
udziat odpadow zebranych selektywnie wsrod ogotu odpa-
dow komunalnych wzrost 2 14% w 2013 r. do 41% w roku
2023, a biorac pod uwage tylko odpady zebrane z gospo-
darstw domowych w 2023 r. analizowany wskaznik
osiagnat poziom 447%.

41% wszystkich odpadow z gospodarstw
domowych w Polsce w 2023 r. stanowily
odpady zebrane selektywnie.

Warto zauwazyc, ze najwyzsze roczne przyrosty analizowa-
nego wskaznika miaty miejsce w 2014 r., czyli pierwszym
»petnym” roku objecia wszystkich mieszkancow Polski
gminnymi systemami gospodarki odpadami, oraz

w 2020 r. - pierwszym roku po uchwaleniu bezwzglednego
obowigzku segregacji odpadow przez mieszkancow.

Udziat odpadow zebranych selektywnie wsrod odpadow komunalnych zebranych ogotem

i z gospodarstw domowych w latach 2012-2023*

o, D 44%
41% 43% 43%

34%
. 32% / -
o 30% . 40% 40% °

25% 27% 38%
29% 3%
” 14%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e ogotem === 7 gospodarstw domowych

Zrédto: Bank Danych Lokalnych (BDL).

* Do 1lipca 2017 r. nie funkcjonowat wspélny, jednolity dla catego kraju system segregacji odpadow. Gminy miaty dowolnos¢ ustalania, na ile frakcji mieszkancy maja segregowac odpady i jakiego rodzaju majg one byc.
Od 1lipca 2017 r. w catym kraju nalezy segregowac odpady komunalne na 5 frakcji. Jednak m.in. ze wzgledu na koniecznosc zapewnienia nowych i oznaczenia istniejgcych kontenerow, dostosowania altanek Smietniko-
wych czy czas trwania obowigzujgcych umow na odbior odpadow w poszczegolnych samorzadach prawodawca przewidziat S-letni okres przejsciowy, zgodnie z ktorym na wdrozenie nowych zasad segregacji gminy miaty
czas do 30 czerwca 2021 r., a wymiane wszystkich pojemnikow na odpady rok wiecej ~ do 30 czerwca 2022 r.
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W 2017 r. - gdy w Polsce ujednolicono zasady segregac;i
odpadow — w miastach UMP tacznie zbierano selektywnie
28% wszystkich odpadow komunalnych. W latach 2018 -
2020 zarowno w Polsce, jak i w miastach UMP udziat od-
padow zbieranych selektywnie w ogolnej masie odbieranych
odpadow komunalnych wzrost, w Polsce 2 29% do 38% oraz

z30% do 41% w miastach UMP. W kolejnych latach anali-

zowany wskaznik ustabilizowat sie na poziomie 40-41%.

Z informacji na stronach internetowych urzedow miast
oraz w Biuletynach Informacji Publicznej wynika, ze we
wszystkich miastach UMP petne wdrozenie nowych zasad
segregacji trwato do 1 wrzesnia 2020 r., jednak wiekszosc
miast wprowadzita nowy system w latach 2018-2019.
Segregowanie odpadow na 5 frakgji najwczesniej zaczeli
mieszkancy Gdanska, Biategostoku i Lublina. Widoczny na
wykresie dla miast UMP skokowy wzrost udziatu odpadow
zbieranych selektywnie w ogolnej masie odpadow komunal-
nych w 2019 r. prawdopodobnie jest wynikiem wdrozenia
w tym okresie nowych zasad.

Udziat odpadow zebranych selektywnie wsrod odpadow komunalnych zebranych w Polsce

ogotem i w miastach UMP facznie w latach 2017-2023

A% A%

A%
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41%
28% 30% % 40% 40% 407%
2;; 209, 31%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Bank Danych Lokalnych (BDL).

Polska

e miasta UMP
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EDUKACJA MIESZKANCOW MIAST UMP
W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI
KOMUNALNYMI

Od poczatku rewolucji odpadowej w miastach UMP
urzedy miast, miejskie instytucje oraz stuzby oczyszczania
miasta prowadzity roznego rodzaju state i cykliczne kam-
panie informacyjne i edukacyjne skierowane do miesz-
kancow i przedsiebiorcow. Celem tego typu dziafan jest
informowanie o nowych zasadach i obowigzkach wtedy,
gdy w zycie wchodza nowe przepisy, a takze ugruntowanie
wiedzy dotyczacej poprawnej segregacii. W kazdym z miast
UMP roczny budzet na finansowanie dziatan edukacyjnych
na przestrzeni ostatnich lat wahaf sie od kilkuset tysiecy do
kilku milionow ztotych. Poprzez budowanie Swiadomosci
ekologicznej wsrod mieszkancow i przedsigbiorcow miasta
starajg sie osiggnaC coraz lepszg jakosc segregacji odpadow
,u zrodfa”, poniewaz to gtownie od niej zalezy, jakg czesc
odpadow bedzie mozna przeznaczyc do recyklingu lub po-
nownego uzycia.

Przyktady dziatan edukacyjnych i informacy_jnych
w miastach UMP:

umieszczanie ulotek, plakatow, bilbordow
i spotow informacyjnych w przestrzeni
publicznej i komunikacji miejskiej;

oznaczanie pojazdow odbierajgcych konkretne

frakcje odpadow;

wyposazanie wspolnot i spotdzielni mieszkaniowych
w tablice z informacjami o tym, jakiego rodzaju
odpady powinny trafiac do konkretnych
pojemnikow, ustawiane przy osiedlowych

altanach smietnikowych;

organizowanie lekgji, warsztatow i konkursow
ekologicznych w instytucjach publicznych (szkotach,
bibliotekach czy Uniwersytetach Trzeciego Wieku)

oraz prywatnych przedsiebiorstwach;

organizowanie szkolen o tym, jak segregowac
odpady, w spotdzielniach i wspolnotach
mieszkaniowych;
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wystapienia przedstawicieli miast w lokalnych
mediach przy okazji dni zwigzanych tematycznie
z gospodarka odpadami (np. w Swiatowy Dzien
Recyklingu);

oznaczanie kolorowymi naklejkami pojemnikow na
odpady, w ktorych nieprawidtowo posegregowano
smieci w konkretnych altanach Smietnikowych;

organizowanie wycieczek do instalacji przetwarzania

odpadow i spotkan edukacyjnych;

tworzenie internetowych wyszukiwarek, ktore
pomagaja mieszkancom przypisac dany odpad
do odpowiedniego pojemnika;

organizowanie tematycznych wydarzen i piknikow
ekologicznych, na ktorych mieszkancy oprocz
zdobycia wiedzy w zamian za przyniesione odpady
moga otrzymac np. sadzonki drzew czy roslin

ozdobnych.

=
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Zdaniem ekspertow pomimo tego, ze zaprezentowane
dziafania edukacyjne sa skierowane do wszystkich miesz-
kancow, szczegolny nacisk ktadzie sie z reguty na edukacje
dzieci i mtodziezy oraz seniorow. W przypadku tych pierw-
szych wazne jest, aby od najmfodszych lat budowac
Swiadomosc ekologiczna i pozytywne wzorce zachowan.

Co wiecej, poprzez uczenie dzieci, w jaki sposob poprawnie
segregowac odpady, miasta posrednio maja wpfyw na ja-
kosc segregacji w domach — rodzice sami uczg sie od swoich
pociech. Seniorom zas nalezy poswiecic czas, aby przekonac
ich do zmiany wieloletnich nawykow, a takze pomoc odna-
lez¢ sie w nowych zasadach postepowania ze Smieciami.

Jezdzimy po osiedlach i do
roznych firm, uczymy administratorow
budynkow i pracownikow przedsiebiorstw.
Na przestrzenilat widac bardzo
pozytywne rezultaty, a ludzie zmieniajq
podejscie. W wielu firmach, ale tez
w naszych urzedach, pozabierano
kosze na Smieci z pokoi i ustawiono

zbiorcze pojemniki do segregowaniana .
korytarzach i w czesciach wspolnych, i od
razu efekt byt widoczny. Wprowadzilismy

tez edukacje altanowq — np. wiosng
i latem idziemy na caty dzien i
rozmawiamy z mieszkancami wspé/not;
I spéfdziélni mieszkaniowych,
ttumaczymy, jakie odpady wyrzucac do

konkretnych pojemnikow.

Janusz Bobik

Dyrektor Biura Gospodarowania Odpadami
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku
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Od kilku lat mamy
mobilng szkofe recyklingu. Nasze
edukatorki — wyposazone w skrzynie
z roznymi odpadami i surowcami
na poszczegolnych etapach
przetworzenia — odwiedzajq rozne
instytucje. Mieszkancy mogq zobaczyc,
co powst;aje z odpadow, ktore wyrzucajg.
Prowadzimy tez dziatania w instalacjach ~
przed-stawiciele spofek oprowadzajg .
mieszkancow I ttumaczq, w jaki sposob
Smieci zamieniajq sie W surowce czy
energie. Co do systemowych rozwiqzan,
to na wszystkich Smieciarkach
umiescilismy kolorowe tablice oznaczojqcie,
ktore odpady odbiera dany pojazd -
to byfa reakcja na narracje czesci
mieszkancow, jakoby odpady z réznych
frakeji byty mieszane

w smieciarkach.

Klaudia Subutkiewicz

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Odpadami
Urzedu Miasta Bydgoszczy

=



REWOLUCJA ODPADOWA | SELEKTYWNA ZBIORKA ODPADOW | ZWIAZANE Z NIA POSTAWY MIESZKANCOW W MIASTACH UMP | W POLSCE

SEGREGACJA ODPADOW KOMUNALNYCH
W DEKLARACJACH MIESZKANCOW POLSKI

Monitorowaniem Swiadomosci ekologicznej oraz postaw
Polakow wobec wymogow gminnych systemow gospodarki
odpadami (w tym postaw dotyczacych segregacji Smieci) od
lat zajmuje sie wiele organizacji spotecznych i branzowych,

a takze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. MKiS od 2012 r.
prowadzi cykliczne badanie trackingowe pt. Badanie swiado-
mosci | zachowan ekologicznych mieszkancow Polski**, w kto-
rym sprawdza m.in., ilu z nas deklaruje segregacje odpadow
lub dlaczego tego nie robi, a takze to, w jaki sposob segre-
gujemy smieci.

/ danych MKiS wynika, ze w 2012 r. -~ na rok przed rewo-
lucja odpadowg — tylko 44% Polakow deklarowato, ze w ich
gospodarstwie domowym regularnie segreguje sie odpady.
W tym czasie 25% mieszkancow kraju twierdzito, ze robi to
sporadycznie, a 28% respondentow przyznawafo, ze wy-
rzuca wszystkie odpady do 1kosza. W kolejnych edycjach
badania odsetek mieszkancow deklarujgcych regularng se-
gregacje stopniowo wzrastat. W 2020 r. - rok po tym, gdy

wszyscy mieszkancy obowigzkowo musieli zaczac

* https://www.gov.pl/web/edukacja-ekologiczna/badania-swiadomosci-ekologicznej (30.05.2025).
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Deklaracje mieszkancow Polski na temat postepowania z odpadami komunalnymi

w ich gospodarstwach domowych w latach 2012-2022
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wrzucamy wszystko do jednego kosza [l
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segregowac odpady — az 96% respondentow deklarowato,
ze robi to regularnie, a tylko nieliczni segregowali odpady
sporadycznie lub w ogole tego nie robili.

6

8

54 2

44 3

segregujemy Smieci regularnie

trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie swiadomosci i zachowari ekologicznych mieszkarcow Polski,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
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Respondenci, ktorzy deklarowali regularng segregacje w 2022 r.,
w podziale na poszczegdlne rodzaje odpadow

tworzywa sztuczne _ 99% Wsrod mieszkancow Polski, ktorzy na co dzien segreguja
odpady, niemal wszyscy przyznajg, ze segreguja tworzywa
. , 2 B
ko _ 999, sz/tuczne oraz s/zk’ro.. l.\llezna.czme mniej (98%) z ogotu odpa‘—
dow wydziela rowniez frakcje papierowg oraz metale. Z kolei
96% respondentow osobno zbiera baterie, a 95% oddziela
papier _ 98% od odpadow komunalnych zuzyty sprzet RTV/AGD.
Bioodpady, ktore sg 1z 5 podstawowych frakeji, w 2022 r.
| _ o8, wyrzucafo osobno 93% mieszkancow Polski segregujacych
metsle ’ odpady. Tzw. swietldwki oddziela 92% badanych, a leki 91%.
/
s R s '
RTV/AGD
leki _ 1% Zrddfo: Badanie swiadomosci i zachowar: ekologicznych mieszkaricow Polski,

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
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Zdaniem przedstawicieli miast UMP roznice pomiedzy
faktycznym a deklarowanym przez mieszkancow sposobem
obchodzenia sie ze Smieciami sg znaczgce. W rzeczywistosci
wielu z nich nie segreguje wszystkich odpadow lub robi to

w niewfasciwy sposob. W kontekscie zaprezentowanych wy -
nikow przedstawiciele miast UMP sg zdania, ze deklarowane
zachowania czesto odbiegaja od rzeczywistosci.

Dla przyktadu Urzad Miejski w Gdansku cyklicznie bada
poziom wiedzy na temat zasad segregacji wsrod mieszkan-
cow. Zdaniem przedstawicieli urzedu ogromna wigkszosc
mieszkancow na poziomie ogolnym deklaruje, ze nie ma
problemow z prawidtowg segregacja odpadow i robi to
regularnie. Jednak gdy ankieterzy zadaja bardziej szczego-
towe pytania, np.: do ktorego pojemnika nalezy wyrzucic
konkretny rodzaj odpadow lub jak postepowac ze zuzytymi
zarowkami, okazuje sig, ze ci sami respondenci czesto nie
sq w stanie wskazac poprawnej odpowiedzi.

Gdy zapytalismy mieszkancow,
do ktorego pojemnika wyrzucajq tzw.
tetrapaki, czyli kartony po mleku czy sokach,
okazafo sie, ze tylko 40% z nich zaznaczyto
poprawngq odpowiedz. W zwiqzku z czym
przygotowalismy duzq kampanie edukacyjng
na temat tego typu opakowor’w —

w kolejnym roku juz nie 40%.a 70% badanych
odpowiedziato poprawnie i wskazafo zofty
pojemnik, co pokazuje, jak wazne sq dobrze
skonstruowane kampanie spofeczne. -

Olga Goitowska

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej
Urzedu Miejskiego w Gdansku

62 | powrot do spisu tresci £

Ten przyktad pokazuje, ze wcigz niezwykle istotne jest
rozpowszechnianie i state aktualizowanie wiedzy na temat
zasad segregacji odpadow wsrod mieszkancow. Jest to row-
niez dowdd na to, ze faktyczna segregacja Smieci nie wy-
glada tak dobrze jak w deklaracjach. Ponadto miasta UMP,
ale iinne gminy w kraju, poprzez prowadzenie badan wsrod
mieszkancow zyskujg niezwykle cenng wiedze, dzigki ktorej
moga lepiej projektowac skuteczne i celowane dziatania
edukacyjne i informacyjne.
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TRUDNOSCI Z PRAWIDLOWA SEGREGACJA
ODPADOW U ZRODLA” W MIASTACH UMP

Pomimo licznych dziatan podejmowanych przez miasta
UMP w celu poprawy jakosci segregacji odpadow czesc
mieszkancow i przedsiebiorcow wciaz nie robi tego w prawi-
dfowy sposob. W efekcie rozne frakcje odpadow sg zanie-
czyszczone oraz zmniejsza sie ilos¢ odpadow, ktore mozna
przeznaczyC do ponownego uzycia i recyklingu.

Zdaniem ekspertow w miastach UMP poziom zanieczysz-
czenia poszczegolnych frakcji odpadow jest zroznicowany,
niemniej nieprawidfowosci w segregacji wystepujg

w kazdej z nich:

Odpady zmieszane - to frakcja, do ktore
wcigz czes¢ mieszkancow wyrzuca bioodpady
oraz odpady segregowane, ktore znacznie fatwie
bytoby odzyskac jako surowiec, gdyby trafity do
wiasciwych pojemnikow, np. kartony po mleku
lub plastikowe opakowania po zywnosci. Takie
sytuacje mogg wynikac z wielu czynnikow, m.in.
z niepewnosci mieszkancow zwigzanych z zasa-
dami segregacjii checi unikniecia konsekwenc;i
w przypadku stwierdzenia braku poprawnej
segregacji przez podmiot odbierajgcy odpady.
Z drugiej strony w budynkach wielolokalowych

na starszych osiedlach altany Smietnikowe sg

zbyt mate i nie mieszcza pojemnikow na wszystkie
5 frakeji odpadow, co wielu mieszkancom utrudnia
prawidfowa segregacje.

Szkfo - to relatywnie dobrze segregowany typ
odpadow. Niemniej czesc mieszkancow do
pojemnika na szkto btednie wyrzuca ceramike,
ktora nie nadaje sie do przetworzenia w takim
samym procesie. Widocznym problemem jest
rowniez wyrzucanie szkfa w plastikowych torbach,
a takze zanieczyszczanie frakeji szklanej odpadami
kuchennymi, np. przez wyrzucanie stoikow
wypefnionych jedzeniem.

Metale i tworzywa sztuczne — to frakcja odpadow,
ktora co do zasady powinna w duzej czesci sktadac
sie z odpadow opakowaniowych. Podobnie jak

w przypadku szkta do zottego pojemnika trafiaja
nieoproznione opakowania, ktore zanieczyszczajg
cafy pojemnik i mogg uniemozliwic odzysk czesci
surowcow. Kfopotliwe dla mieszkancow sg rowniez
przedmioty wielomateriafowe, ktore ze wzgledu

na swoj charakter powinny trafic do odpadow
zmieszanych lub PSZOK-ow, np. patelnie

z powtoka ceramiczng, zabawki czy drobny

sprzet elektroniczny.
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Papier — to obok szkfa, najlepiej segregowany
rodzaj odpadow. Zdaniem ekspertow mieszkancy
nie majg zbyt wielu problemow z poprawng
segregacja papieru. Podkreslaja jednak, ze trudno
o pefny recykling tej frakcji, poniewaz zdarza sie,
ze jest ona zanieczyszczona ttuszczami i resztkami
Jedzenia lub plastikiem.

Bioodpady - to rodzaj odpadow, ktory zdaniem
ekspertow na etapie segregacji sprawia wiele
kfopotow. Po pierwsze czesc mieszkancow do
bragzowego pojemnika btednie wyrzuca odpady
kuchenne pochodzenia zwierzecego, ktore powinny
trafiac do odpadow zmieszanych. Ponadto wielu

z nich, nawet jesli prawidtowo oddzieli bioodpady,
wyrzuca je w foliowych workach. W konsekwencji
szybciej uruchamiajg sie procesy gnilne, co
negatywnie wptywa na sytuacje sanitarng w wiatach
Smietnikowych, ale przede wszystkim utrudnia
poprawny proces kompostowania w instalacjach
komunalnych.

=
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Te ktopoty czesto zwigzane sq
z altankami, z dostepem do pojemnikow.
Jesli altanka jest nieduzych rozmiarow i te
pojemniki sq ustawione w bardzo bliskiej
odlegtosci od siebie lub nawet do siebie
przylegajq, to oczywiste jest - i w zasadzie -
taka jest ludzka natura - ze nikt sie nie bedzie
przepychat do tego pojemnika na koncu,
tylko wrzuci Smieci do pierwszego.

Agnieszka Jaku bowska

Dlyrektor Biura Gospodarki Odpadami
' Urzedu m.st. Warszawy

Stale probujemy wplywac
na mieszkancow, tak aby segregacja
odpadow byta coraz lepsza, ale te 3 pojemniki -
z6tty, czarny i brqzowy — wciqz sq najbardzief
ktopotliwe i trafiajq tam rzeczy, ktore
zanieczyszczajq strumienie odpadéw. Papier -
i szkfo to w miare fatwe do segregacji odpady,
I tu nie .marhy zbyt wielu btedow
po stronie mieszkancow. :

Klaudia Subutkiewicz

Dyrek.tor Wydziatu Gospodarki Odpadami
- Urzedu Miasta Bydgoszczy
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Na terenie Biategostoku
mamy prawie 20 tys. domow
Jednorodzinnych i musze powiedziec,
ze segregacja odpadow jest tutaj wzorcowa.
Trudno jest znalezc odpady, ktore bytyby zle
posegregowane, widzimy to przy odbiorze i na
instalacjach. Gorzej jest na tzw. blokowiskach,
gdzie jest odpowiedzialnosc zbiorowa
i nie kazdy stosuje sie do zasad, ale i tak
w ostatnich latach widzimy znacznq
poprawe i zmiane podejscia
mieszkancow.

Janusz Bobik

Dyrektor Biura Gospodarowania Odpadami
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku
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Eksperci z miast UMP jednogtosnie przyznaja, ze jakosc
segregacji odpadow jest rowniez zroznicowana ze wzgledu
na rodzaj nieruchomosci, z ktorych odbierane sg odpady.
Ich zdaniem mieszkancy domow jednorodzinnych zdecy-
dowanie lepiej segreguja odpady niz mieszkancy budynkow
wielorodzinnych.

Brak problemow z altanami Smietnikowymi, brak odpowie-
dzialnosci zbiorowej, mozliwosc samodzielnego zagospoda-
rowania bioodpadow w przydomowych kompostownikach
oraz potencjalnie wieksza przestrzen w domach to czynniki,
ktore pozytywnie wptywaja na jakosc segregacji w nierucho-
mosciach jednorodzinnych.

Ze wzgledu na przedstawione trudnosci zwigzane z sor-
towaniem odpadow czes¢ miast UMP planuje w niedale-
kiej przysztosci zwiekszyc czestotliwosc kontroli odpadow
odbieranych od mieszkancow i przedsiebiorcow oraz wpro-
wadzic mechanizmy umozliwiajgce stosowanie adekwatnych

kar ﬁnansowych w przypadku braku poprawnej segregacji.

35

36

Obserwacje przedstawicieli miast dotyczace tych proble-
mMow czesciowo potwierdzajg wyniki wspomnianego juz
ogolnopolskiego cyklu badan Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska. W 2022 r. osoby, ktore deklarowaty, ze one albo ich
domownicy nie segregujg odpadow, najczesciej jako przy-
czyne wskazywaty brak przestrzeni w domu na segregacje
(55% wskazan) lub niedowierzanie w to, ze posegregowane
odpady trafig do recyklingu (34%). Natomiast zdaniem
21% badanych w okolicy nie ma odpowiednich do segregacji

pojemnikéwas.

Z kolei w raporcie Wyzwania gospodarki odpadami komunal-
nymi w gminach opracowanym 2023 r. przez Instytut Spraw
Publicznych czytamy, ze az 51% respondentow jest zdania,
ze ludzie nie segreguja odpadow, poniewaz sadzg, ze i tak
odpady z roznych pojemnikow zostang zmieszane w Smie-
ciarce. Uzasadnieniem 34% badanych jest brak miejsca na
segregowanie tak wielu frakcji, a 26% respondentow uwaza,
ze ludzie generalnie nie widzg sensu w selektywnym zbiera-
niu odpadow i nie rozumieja, ze przynosi ono korzysci’*.

Badanie swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, lata 2012-2022, https://www.gov.pl/web/edukacja-ekologiczna/badania-swiadomosci-ekologicznej (30.05.2025).
Wyzwania gospodarki odpadami komunalnymi w gminach, Instytut Spraw Publicznych, 2023, https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/wyzwania-gospodarki-odpadami-komunalnymi-w-gminach (30.05.2025).
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7. SPOSOBY ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW
W POLSCE | W MIASTACH UMP

W gospodarce obiegu zamknietego, do ktorej jako panstwa Sposoby zagospodarowania odpadow komunalnych w Polsce w 2023 r.*
Unii Europejskiej dazymy, optymalnym sposobem zagospo-

darowania odpadow jest recykling i ponowne wykorzystanie.

Co prawda nie kazdy rodzaj odpadow nadaje sie do recy-

klingu, niemniej mozna z nich odzyskac energie elektryczna 30%

lub cieplna. recykling

Z danych GUS-u dotyczacych odpadow, ktore zostaty

. - . kompostowanie lub fermentacja
zebrane i poddane roznorodnym procesom zagospoda-

rowania w 2023 r., wynika, ze okoto 48% odpadow trafito 16%

przeksztafcanie termiczne
z odzyskiem energii

do tzw. odzysku — z czego 12% poddano recyklingowi, 16%
przeznaczono do kompostowania lub fermentacji, a 20% do
spalenia z odzyskiem energii. Jednoczesnie 31% odpadow przeksztatcanie termiczne

komunalnych zostato unieszkodliwionych — z czego 30% bez odzysku energii

zdeponowano na sktadowiskach, a okofo 1% przeksztatcono

termicznie bez odzysku energii. sktadowanie

Zrodto: Ochrona srodowiska w 2023 r. Informacja sygnalna, GUS, 2024.

* Dane nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na przyjeta przez GUS od 2023 r. nowg metodologie wyliczania omawianych wskaznikow, ktora bazuje na danych dotyczacych odpadow poddanych koncowemu
zagospodarowaniu w ciggu roku i dotyczy okoto 80% wszystkich odpadow krazacych na rynku.
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Na podstawie danych zbieranych przez GUS w oparciu

o sprawozdania na temat koncowego procesu zagospodaro-
wania odpadow nie mozna jednoznacznie stwierdzic,

co stato sig z okofo 20% odpadow zebranych w 2023 r.
Zdaniem przedstawicieli GUS-u nie oznacza to jednak,

ze nie zostaty one przetworzone. Czgs¢ z nich prawdopo-
dobnie zostafa poddana niepetnym procesom przetwarzania
(ktore nie sg raportowane do GUS-u), czes¢ zmagazyno-
wano w celu przetworzenia w kolejnych latach albo zostata
wyeksportowana i zagospodarowana poza

granicami Polski®’.

Przedstawione dane wskazujg, ze pomimo wielu wysitkow
samorzgdow wciaz ponad 30% odpadow trafia na sktadowi-
ska. Zdaniem ekspertow ze wzgledu na brak odpowiednich
instalacji w skali catego kraju nie ma innego sposobu, ponie-
waz w wiekszosci sa to odpady, ktorych nie da sie przetwo-
rzyC inaczej niz w spalarniach, a tych w Polsce jest

zbyt mato.

37

Przedstawiciele miast UMP podkreslaja rowniez, ze insta-
lacje sortowania odpadow skfadajgce sie m.in. z systemu sit,
nie sg w stanie efektywnie wysegregowac wszystkich odpa-
dow, ktore teoretycznie mogtyby nadawac sie do recyklingu.
Chodzi gfownie o drobne plastikowe elementy, pottuczone
szkfo lub bioodpady, ktore przelatujac przez sita, tworzg tzw.
podsitowke. A te w zaleznosci od charakterystyki kalorycz-
nej mozna tylko wywiezc na skfadowisko odpadow lub spalic.

i

M. Wierzbowska-Kujda, Tylko 15,8% odpadéw komunalnych do recyklingu w Polsce? GUS zmienia metodyke, Teraz Srodowisko, 16.07.2024, https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/tylko-15-8 -proc -odpadow-komunalnych-do
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Mozna powiedziec,
ze w procesie gospodarowania
odpadami komunalnymi mamy 3 gtowne
strumienie odpadow, ktore trafiajq do
instalacji. Jedna czesc trafia na kwatery
sktadowisk, druga do spalenia, a trzecia do
recyklingu. Jest jeszcze kompost, ktorego
udziat z roku na rok rosnie, ale niestety nie
wszystko, co trafia do pojemnikow na
bioodpady, nadaje sie do przetworzenia
w kompostowniach. '

Olga Goitowska

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej
Urzedu Miejskiego w Gdansku

recyklingu-w-polsce-gus-zmienia-metodyke-15361.html (30.05.2025).

=
=
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POZIOMY RECYKLINGU

Wspomniane juz nieprawidfowe segregowanie odpadow

I wyrzucanie do pojemnikow przeznaczonych na frakcje
zmieszang odpadow surowcowych w znacznym stopniu
negatywnie wptywa na mozliwosci osiggania poziomow przy-
gotowania do recyklingu i ponownego uzycia wymaganych
przez Unie Europejska.

W latach 2013-2020 poziom przygotowania do ponow -
nego uzycia i recyklingu osiggany przez gminy wyliczato sie
Jjako iloraz tacznej masy odpadow papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta poddanych recyklingowi i przygotowa-
nych do ponownego uzycia oraz tacznej masy
wytworzonych odpadow tego typu.

Od 2021 r. wraz z wejsciem w zycie nowych przepisow
zmienity sie metody wyliczania omawianego wskaznika oraz
poziomy, do ktorych osiggniecia zostaty zobowigzane gminy.
Od tego czasu omawiany wskaznik stanowi stosunek masy
zebranych odpadow komunalnych przeznaczonych do recy-
klingu ogotem do masy wszystkich zebranych

odpadow komunalnych.

Wprowadzone w 2021 r. nowe zasady obliczania
omawianego poziomu mia’fy na celu ustandaryzowanie
wskaznika w catej Unii Europejskiej w celu zapewnienia

porownywalnosci pomiedzy panstwami. Niemniej zda- regulacje, wybrata 1z najbardziej ambitnych metod
niem ekspertow wymagane w kolejnych latach poziomy sg wyliczania tego wskaznika sposrod kilku mozliwych
niezwykle restrykcyjne i tylko czesc panstw ma szanse je do wykorzystania.

osiggnac. Dodatkowo Polska, implementujac unijne

Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych ogofem

w miastach UMP tacznie w latach 2013-2023

B srednia UMP 56 555,
[ | poziom wymagany* 52% 50%
45% 45%
zmiana metodologii™ 40%
322, 35%35%
. 30% ° 30% o
28% 2wn 2% e,
21% o 20% 20%
17% 149 16% 18%
12% °

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zrédto: dane z urzeddw miast UMP.

* Zgodnie z przepisami krajowymi i unijnymi gminy zobowigzane sg do osiggniecia wskazanych pozioméw recyklingu dla danego roku.
W 2021 r. zmienita sie metodologia wyliczania omawianego wskaznika. Od tego czasu omawiany wskaznik stanowi stosunek masy zebranych odpadow komunalnych przeznaczonych do recyklingu ogotem do masy
zebranych odpadow komunalnych ogotem.
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W latach 2013-2023 w miastach UMP facznie obser-
wowano staty wzrost udziatu odpadow przeznaczonych

do recyklingu i ponownego wykorzystania. W 2013 r. 17%
zebranych odpadow typu: papier, metal, szkfo i tworzywa
sztuczne przeznaczono do recyklingu (przy wymaganym
poziomie 12%). W kolejnych latach wyniki osiagane przez
miasta UMP stale ulegaty poprawie i co roku byty powy-
zej poziomu okreslonego przez przepisy krajowe i unijne.
W 2021 r. wraz ze zmiang metodologii obliczania wskaznika
wprowadzono nowe poziomy, do ktorych osiggniecia zobo-
wigzywata ustawa. Pomimo widocznego spadku wyniki miast
UMP weciaz utrzymywaty sie powyzej poziomow wymaga-
nych i rosty z roku na rok, osiggajac 35% w 2023 r.

35% - poziom przygotowania do
recyklingu i ponownego wykorzystania
odpadow komunalnych w miastach UMP
facznie w 2023 r.

Nalezy jednak pamietac, ze w kolejnych latach gminy
zobowigzane sg do zwiekszania udziatu odpadow przezna-
czonych do recyklingu w ogolnej masie zebranych odpa-
dow komunalnych. Dla przyktadu w 2024 r. poziom do
osiggniecia to 45%, w 2025 r. - 55%. W kolejnej dekadzie
wymagany poziom bedzie rost co roku o 1 punkt

procentowy, by od 2035 r. wynosi¢ 65%.

Eksperci sg zdania, ze 2023 r., w ktorym miasta UMP
tacznie osiggnety Srednio wymagany poziom 35%, to praw-
dopodobnie ostatni rok, w ktorym wyniki osiggane w skali
cafego kraju — a takze w wigkszosci miast — maja szanse
spetniac wymagania ustawowe.
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W 202312024 r. udafo
nam sie uzyskac wymagane poziomy,
tj. 35,5% za 2023 r. 1 45,01% za 2024,
czyli na granicy wymaganych pozioméw okreslonych
w ustawie. Obawiamy sie, jakie bedq wyniki za 2025 .,
poniewaz nie mamy wplywu na uzyskiwane przez
instalacje poziomy recyklingu. Jenak w wymaganiach
do przetarqu jako kryterium, ktore podlega ocenie,
wpisalismy koniecznosc uzyskania okreslonego.
ustawq poziomu przez firmy ubiegajqce sie
0 zamowienie. '

Katarzyna Madon-Kremes

Zastepca Dyrektora Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Lublin
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8. PRZYSZLOSC GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI
W POLSCE - KONIECZNE ZMIANY LEGISLACYJNE | DZIALANIA

DO PODJECIA W OPINII PRZEDSTAWICIELI MIAST UMP

Zdaniem przedstawicieli miast UMP zwigkszenie mozliwosci
polskich gmin w osigganiu omawianych poziomow recy-
klingu czy ograniczenia sktadowania wymaga pilnego podje-
cia szeregu dziatan inwestycyjnych i legislacyjnych.

Po pierwsze nalezy dazyc do poprawy jakosci segregacji
odpadow ,,u zrodfa”, czego elementem powinna byc tez
modernizacja altanek Smietnikowych pozostajgcych

w gestii spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych. Oprocz
prowadzenia akgji edukacyjnych warto zintensyfikowac kon-
trole jakosci odpadow odbieranych od mieszkancow, a takze
wprowadzic na poziomie ogolnopolskim jednolite mechani-
zmy prawne pozwalajgce samorzadom na bardziej skuteczne
egzekwowanie dbatosci o segregacje. Obecnie w przypadku
braku segregacji w zabudowie wielolokalowej naktadane

na wspolnoty i spotdzielnie mieszkaniowe kary w postaci
podwyzszonej optaty sq podwazane w sadach, co potwierdza
niedoskonatosc istniejgcych rozwigzan prawnych.

Wszystkie gminy obecnie stojq
przed ogromnym wyzwaniem osiggania
bardzo wysrubowanych poziomow. Bez
odpowiedniej jakosci segregacji nie bedziemy
w stanie ich osiggac, a w tym zakresie wciqz
Jest duzo do zrobienia, szczegolnie
w zabudowie wielolokalowej.

Janusz Bobik

Dyrektor Biura Gospodarowania Odpadami
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku

Po drugie, niezbedne jest zwiekszenie naktadow inwesty-
cyjnych zarowno w gminach, jak i w sektorze prywatnym
przeznaczonych na budowe nowych i rozbudowe istniejg-
cych instalacji przetwarzania odpadow. Zdaniem ekspertow
niezbedne sg inwestycje w sortownie, biogazownie i kompo-
stownie oraz instalacje recyklingu. Ponadto panstwo po-
winno stwarzac odpowiednie warunki prawne dla inwestorow
z branzy recyklerskiej, tak aby przybywato tego typu instalaci
I jak najwiecej odpadow surowcowych byto przetwarzanych
lokalnie. By nie zasilaty one zagranicznego biznesu, ktory
obecnie czerpie korzysci z tego, ze czeS¢ odpadow z polskich
gmin jest wywozona za granice.
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Instalacje sortujqgce muszq
zostac zmodernizowane technologicznie
i dostosowane do wydzielania wigkszej liczby
innych surowcow niz PET i metale, poniewaz
w przysztosci — gdy wejdzie w zycie system
kaucyjny ~ znacznie mniej tych odpadow
bedzie trafiac do instalacji. Ponadto musimy
inwestowac w kompostownie. Na poziomie
samorzqdowym to najwigksze potrzeby
rozwojowe na najblizsze lata.

Olga Goitowska

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalne|
Urzedu Miejskiego w Gdansku

Przedstawiciele miast UMP wskazujq rowniez na potrzebe
ujednolicenia sposobu kwalifikacji wszystkich rodzajow
odpadow, ktore gminy w swoich rocznych sprawozdaniach
moga zaliczaC do poziomow recyklingu. Obecnie w zalez-
nosci od wojewodztwa istniej rozne praktyki zatwierdzania
przez urzedy marszatkowskie sprawozdan gmin w zakresie

odpadow poddanych recyklingowi.

Nie wiem, czy jakas gmina
w Polsce w tym roku [2025 r.] osiggnie
te wymagane 55%, poniewaz 45% dla 2024 r.
Jest juz na granicy mozliwosci. Nawet przy
naszych bydgoskich instalacjach bedzie to
trudne. Nie uda sie osiggnqc wymaganych
poziomow recyklingu, jesli nie zmienimy zasad
sprawozdawczosci tak, by sprzyjaty gminom
i pozwalaty uwzgledniac odpady rzeczywiscie
poddane recyklingowi, a czesto dzis
pomijane z powodow prawnych

Klaudia Subutkiewicz

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Odpadami
Urzedu Miasta Bydgoszczy

W konsekwencji odpady, ktore faktycznie zostaty poddane
recyklingowi, jak np. zuzle powstate przy spalaniu odpadow
czy zuzyte opony zebrane w PSZOK-ach, w jednym woje-
wodztwie pozwalajg podniesc osiggniety poziom recyklingu,
a w innym nie s uznawane za odpady, ktore zostaty ponow-
nie wykorzystane.
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By zwiekszyc osiggane poziomy, nalezy rowniez w od-
powiedni sposob wprowadzic tzw. ustawe kaucyjng oraz
przepisy o Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta.
Zdaniem ekspertow wprowadzenie systemu kaucyjnego
Jest niezbednym rozwigzaniem, niemniej zle zaprojektowane
moze negatywnie wptynac na funkcjonowanie gminnych
systemow gospodarki komunalnej. W odniesieniu do plano-
wanego wprowadzenia w Polsce systemu kaucyjnego od

1 pazdziernika 2025 r. — czyli prawdopodobnie przed wej-
Sciem w zycie przepisow o ROP — przedstawiciele

miast UMP maja szereg obaw.

Po pierwsze najbardziej wartosciowe odpady takie jak butelki
szklane, PET oraz puszki aluminiowe niejako znajda sie poza
gminnym systemem, co negatywnie wpfynie na mozliwosc
bilansowania kosztow funkcjonowania catego systemu srod-
kami ze sprzedazy surowcow wysortowanych przez miejskie
instalacje. Jednoczesnie przedsigbiorstwa prywatne, ktore
na zlecenie gmin zajmujg sie odpadami i zarabiajg na ich
przetwarzaniu, bedg gospodarowac mniejszg ich iloscia, co
przy takich samych kosztach odbioru rowniez moze powo-
dowac problemy z bilansowaniem dziatalnosci. Wobec czego
prawdopodobnie bedg sie staraty renegocjowac umowy.
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Z systemem kaucyjnym nie wiemy,
co sie wydarzy, nie wiemy, jak zachowajq
sie operatorzy, przedsigbiorcy | mieszkancy.
Przypuszczam, ze przynajmniej na poczqtku
wzrosnq ceny zwiqzane z odbiorem
i zagospodarowaniem odpadow. Firmy
odbierajgce odpady dalej bedg musiaty odbierac
Je ztq samgq czestotliwosciq, ale odbiorq ich
mniej, wiec zeby wyjs¢ na swoje pewnie
bedq podnosic stawki.

Agnieszka Jakubowska

Dyrektor Biura Gospodarki Odpadami
Urzedu m.st. Warszawy

Wydaje sig, ze w obecnym ksztatcie, system kaucyjny bedzie
generowat wzrost kosztow zagospodarowania odpadow dla
gmin, a jednoczesnie pozbawi je kontroli nad czescig stru-
mienia odpadow i czerpania z niej zyskow (ktore pozwalaja
na bilansowanie kosztow systemu), co moze przetozyc sie

na przynajmniej czasowy wzrost opfat dla mieszkancow.

W Polsce recykling opiera sie
gtownie na butelkach PET i metalu.
Jezeli ten najbardziej optacalny surowiec
wyjdzie z gminnych systemow, to wzrosng
ogolne koszty zagospodarowania odpadow,
ktore obecnie stanowig ponad 50% stawki
optaty pobieranej od mieszkancow. Z naszych
wyliczen wynika, ze system kaucyjny moze
spowodowac wzrost optat miesiecznych
o 3 zt na mieszkanca.

Olga Goitowska

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej
Urzedu Miejskiego w Gdansku

Brak kontroli nad strumieniem odpadow wigze sie rowniez
z trudnosciami w zakresie corocznej sprawozdawczo-
sci gminnych systemow, a takze szacowaniem kosztow
ich obstugi, na podstawie ktorych ustala sie optaty dla
mieszkancow.
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W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska od kilku lat trwajq
prace legislacyjne zwigzane z ustawowym wprowadzeniem
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta. Obecnie nie
znamy konkretnych zapisow i rozwigzan, ktore ma wprowa-
dzic ustawa, i nie wiemy, jaki bedzie jej ostateczny ksztatt.
Niemniej z zatozen przedstawionych przez ministerstwo wy-
nika, ze ROP wprowadzi zasade ,,zanieczyszczajacy placi”,
to oznacza, ze producenci wprowadzajgcy na polski rynek
produkty i opakowania bedg zobowigzani do partycypacji

w kosztach ich zbiorki i zagospodarowania. Doswiadczenia
panstw europejskich pokazuja, ze w ten sposob mozna sku-
tecznie i sprawiedliwie przeniesc na producentow odpowie-
dzialnosc finansowa za caty cykl zycia opakowania.

Jednoczesnie z zatozen przygotowywanej ustawy wynika,

ze producenci i dostawcy zostang zobowigzani do wdrozenia
tzw. ekoprojektowania, czyli produkowania opakowan moz-
liwie jednorodnych pod wzgledem wykorzystanych materia-
tow oraz dopasowanych rozmiarem do produktu.

To rozwigzanie powinno przetozyc sie na ogolne obnizenie
masy odpadow, wzrost liczby opakowan nadajgcych sie do
recyklingu oraz wyeliminowanie opakowan nieekologicz-
nych. Efektem wprowadzenia ROP powinna byc¢ mozli-
woscC skutecznego zwigkszenia poprawy jakosci selektywne
zbiorki w gminach, co ufatwi osigganie wymaganych pozio-
mow recyklingu w kolejnych latach.
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Partycypacja producentow w kosztach zagospodarowania
odpadow opakowaniowych, ktore stanowig okoto 30%
catego strumienia odpadow komunalnych, odciazy finan-
sowo gminy | pozwoli na zahamowanie rosngcych kosztow
funkcjonowania systemu. Ponadto dzigki temu mechani-
zmowi powinny poprawic sie osiggane przez gminy poziomy
recyklingu, m.in. dlatego, ze pojawig sie Srodki finansowe,
ktore mozna przeznaczyC na inwestycje w instalacje do

recyklingu.

Oprocz przyblizenia nas do gospodarki o obiegu
zamknietym poprzez ograniczenie ilosci opakowan,
poprawe ich jakosci i dofinansowanie instalacji ROP moze
przyniesc korzysci natury spotecznej i finansowej, ponie-
waz czesc kosztow zagospodarowania odpadow i edukagji
z tym zwigzanej zostanie przeniesiona z mieszkancow na
producentow.

To producent powinien
_ponosic odpow'iedzialnos’é za to,
co wprowadza na rynek, i w zaleznosci od
tego, jakie to jest opakowanie ~ czy nadaje sie

do recyklingu, czy nie — opfaty powinny byc

zréznicowane. Jestesmy jedynym panstwem

w UE, ktore nie ma przepisow o ROP, co
powoduje, ze mieszkancy ponoszq koszty
dziatalnosci producentéw. Szacuje sig, ze
ROP moze obnizy¢ stawki opfaty o kilka,
kilkanascie ztotych miesiecznie
na mieszkanca.

Olga Goitowska

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalne|
Urzedu Miejskiego w Gdansku

73 | powrdt do spisu tresci £

Eksperci z miast UMP sg zgodni, ze obecnie oprocz po-
stulowanych zmian, ktore nalezy wprowadzic, aby dalej
wzmacniac system gospodarki komunalnej w Polsce, gminy
potrzebuja stabilnej sytuacji prawnej. Odbior i zagospoda-
rowanie odpadow to zadanie wtasne gminy, ale to rowniez
bardzo duza branza, w ktorej stabilnosc i przewidywalnosc
przepisow w znaczacy sposob wptywa na mozliwosc finanso-
wej kalkulacji funkcjonowania systemu i planowanie inwe -
stycji, w sektorze zarowno komunalnym, jak i prywatnym.

=

AT
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9. ROLA RECYKLINGU W NOWOCZESNYM
SYSTEMIE GOSPODARKI ODPADAMI

Katarzyna Bfachowicz

Wiceprezes Zarzadu, Klaster Gospodarki Cyrkularnej i Recyklingu

Recykling odgrywa kluczowa, choc ewoluujaca, role
w hierarchii gospodarki odpadami. Poczatkowo plasowany
na szczycie, przed koncepcjg gospodarki o obiegu zamknie-
tym (GOJZ), po 2014 r. ustgpit miejsca ponownemu

uzyciu i naprawie, co odzwierciedla rosngce znaczenie
. prewencji i wydtuzania cyklu zycia produktow. W kontekscie
kurczacych sie zasobow surowcowych kierowanie odpadow
do odzysku i recyklingu poza granice UE, jak miato to miej-
sce w przypadku eksportu do Chin, budzi zastrzezenia
co do zrownowazonosci takiego modelu.

W 2023 r. w Unii Europejskiej 48% odpadow komunalnych
poddano recyklingowi (246 kg na mieszkanca, facznie

110 min ton). W porownaniu do 2013 r., kiedy to recyklin-
gowi poddano 37,2% odpadow (199 kg na mieszkanca,
tacznie 87 min ton), widac wzrost efektywnosci. W Polsce
poziom recyklingu odpadow komunalnych wzrost z nie-
spetna 18% w 2010 r. do okofo 27% w roku 2022. Po
zmianie metodologii obliczania tego wskaznika przez GUS
w 2023 r. wynika, ze w tym roku w Polsce recyklingowi

poddano przynajmniej 15,8% odpadow (2,1 min ton).
W kontekscie zmieniajgcych sie progow recyklingu
(35% w 2023, 45% w 2024, 55% w 2025 r.) Polska

stoi przed wyzwaniem osiggniecia ambitnych celow.

Ostatnie lata przyniosty trudnosci dla branzy recyklingu,
szczegdlnie w sektorze tworzyw sztucznych. Spadek popytu
na recyklaty, obserwowany na poczatku 2024 r. w catej UE,
wynikaf z dysproporcji cenowych miedzy recyklatami a su-
rowcami pierwotnymi (recyklaty drozsze srednio 0 200 €

za tone). Nagromadzenie zapasow, jak np. 100 tys. ton
regranulatow w Holandii, Swiadczy o znaczgcym problemie
zbytu. Choc wstepne ozywienie cen surowcow wtornych

na poczatku 2024 r. dawato nadzieje na poprawe sytuagjj,
trend ten nie utrzymat sie, a od wrzesnia 2024 r. rynek
ponownie zanotowat spadek, ktory doprowadzit do zamkniec
| wystawiania na sprzedaz zakfadow recyklingu.

Warto podkreslic, ze Polska dysponuje nowoczesnymi
zaktadami recyklingu, ktore wdrazajg zaawansowane
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technologie w procesach odzysku surowcow. Dzieki ciggtym
inwestycjom i innowacjom polska branza recyklingu aktyw-
nie przyczynia sie do zwigkszenia efektywnosci gospodarki

o obiegu zamknietym i podnoszenia standardow w zakresie
ochrony srodowiska. Niestety obecnie zamiast dynamicz-
nego rozwoju branzy recyklingu mamy do czynienia ze
wzrostem kosztow dziatalnosci i ztozonoscia obowiazkow.
Branza zmaga sie z problemami biurokratycznymi i nie-
stabilnoscig legislacyjng. Opoznienia w wydawaniu decyzji
srodowiskowych oraz problemy zwigzane z pozwoleniami

na gospodarowanie odpadami hamujg inwestycje i wdra-
zanie innowacyjnych technologii. Kluczowe dla sprawnego

i sprawiedliwego funkcjonowania systemu jest ujednolicenie
interpretacji przepisow i egzekwowania prawa w catym kraju.
Tylko takie podejscie gwarantuje rowne warunki konkurengji
I skuteczna ochrone srodowiska.

Obserwuje sie zamykanie mniejszych przedsiebiorstw
recyklingowych, szczegolnie w sektorze tworzyw sztucz-
nych, a takze przestoje w dziatalnosci srednich i duzych
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podmiotow. Pomimo perspektywicznych regulacii unij-
nych, takich jak rozporzgdzenie PPWR (dotyczace opako-
wan i odpadow opakowaniowych) i zwigzane z nim zapo-
trzebowanie na recyklaty, istnieje ryzyko, ze krajowy rynek
recyklingu nie bedzie w stanie w pefni wykorzystac tych
mozliwosci. Branza wskazuje na potrzebe zmian legislacyj-
nych, w tym zaostrzenia przepisow i egzekwowania sankgji
za nielegalne praktyki, zwiekszenia wsparcia finansowego
dla inwestycji w nowoczesne technologie oraz promo-
cji ekologicznych rozwigzan i rozwoju rynku produktow
z recyklatu. Inwestycje w zaawansowane technologie
przetwarzania odpadow i rozwoj infrastruktury recyklingo-
. wej sg kluczowe dla zrownowazonego rozwoju gospodarki

odpadami.

Szanse na poprawe sytuacji branza upatruje w rozporza-
dzeniu PPWR, zwtaszcza w przepisach o obowigzkowym
stosowaniu recyklatow w opakowaniach. Nowe regulacje
wprowadzajg ambitne cele dotyczgce minimalnej zawarto-
sci materiatow z recyklingu oraz rozwoju opakowan wie-
lokrotnego uzytku. Rozporzadzenie, przyjete przez Parla-
ment Europejski, kompleksowo reguluje aspekty
projektowania opakowan (z uwzglednieniem recyklingu)
oraz gospodarowania odpadami opakowaniowymi (w celu
osiggniecia celow ponownego uzycia i recyklingu). Wpro-
wadzenie PPWR, ‘opublikowanego juz w Dzienniku Urze-

dowym Unii Europejskiej, stanowi wyzwanie, ale i szanse

na innowacje. Ambitny charakter regulacji ma przyspieszyc
transformacje w kierunku gospodarki o obiegu zamknie-
tym. Niemniej jednak niepewnosc zwigzana z brakiem
szczegotowych rozwigzan, ktore majag byc doprecyzowane
w aktach delegowanych, stanowi dla przedsiebiorcow
istotng przeszkode w planowaniu przysztych dziatan.

Kluczowym, a wcigz brakujacym elementem komplekso-
wych rozwigzan w gospodarce odpadami jest efektywny
system ROP. Pomimo intensywnych prac Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska oraz konsultacji z zespotem dorad-
czym szczegotowe propozycje nowego systemu ROP
nie zostaty jeszcze opublikowane. Priorytetem jest
uwzglednienie w tym systemie roli recyklerow, ktorzy
stanowig niedofinansowane, lecz kluczowe ogniwo w
procesie zamykania obiegu materiatowego.

Gospodarka o obiegu zamknietym opiera sig na szeregu
dziatan i strategii, ktorych celem jest zrownowazony
rozwoj. Kluczowe znaczenie ma projektowanie produk-
tow w sposob zapewniajacy ich trwatosc, naprawialnose,
tatwosc modernizacji oraz mozliwosc ponownego wykorzy -
stania i regeneracji (np. elektronika modutowa).
Ekoprojektowanie opakowan dla recyklingu to strategia,
ktora integruje aspekty srodowiskowe na kazdym etapie
cyklu zycia opakowania. Obejmuje to pozyskanie surow-
cow, produkcje, uzytkowanie i zagospodarowanie
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po zuzyciu, z naciskiem na mozliwos¢ ponownego prze-
tworzenia. Celem jest tworzenie opakowan przyjaznych dla
srodowiska, tatwych do recyklingu i charakteryzujgcych sie
minimalnym negatywnym wptywem na planete.
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Kluczowe zasady ekoprojektowania opakowan dla recyklingu:

Monomateriatowos¢ — preferowanie opakowan
wykonanych z jednego rodzaju materiatu,

co ufatwia recykling i eliminuje potrzebe
skomplikowanego rozdzielania roznych
tworzyw sztucznych, papieru czy metalu.

Latwosc demontazu — konstruowanie opakowan
wieloelementowych w sposob umozliwiajgcy prosty
demontaz na frakcje jednorodne materiatowo,

co usprawnia sortowanie | przetwarzanie.

Redukcja masy — minimalizacja zuzycia materiatu
przy zachowaniu funkcjonalnosci i bezpieczenstwa
opakowania, co przektada sie na oszczednosc
surowcow i redukcje emisyjnosci transportu.

Czytelne oznakowanie — precyzyjne i jednoznaczne
informowanie o rodzaju materiatu i instrukcjach
dotyczacych recyklingu, wspierajace konsumentow
w prawidfowej segregacji odpadow.

Minimalizacja zanieczyszczen — ograniczenie
stosowania dodatkow (barwniki, kleje, etykiety)

utrudniajacych recykling i preferowanie rozwigzan
umozliwiajacych ich tatwe oddzielenie od surowca
opakowaniowego.

Optymalizacja ksztattu — projektowanie opakowan
z uwzglednieniem efektywnego wykorzystania
przestrzeni podczas transportu i magazynowania,
redukujgce emisje CO.,.

Korzysci z ekoprojektowania opakowan dla recyklingu:

Zmniejszenie ilosci odpadow sktadowanych -
przekierowanie wigkszej ilosci opakowan do
recyklingu i ograniczenie sktadowania.

Oszczednosc zasobow naturalnych — zmnigjszenie
zapotrzebowania na surowce pierwotne.

Ograniczenie zuzycia energii - nizsze zuzycie
energii w produkcji z recyklatu w porownaniu
z produkcjg z surowcow pierwotnych.

Redukcja emisji gazow cieplarnianych -
ograniczenie emisji zwigzanych z produkcjg
i sktadowaniem odpadow. '
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Wspieranie gospodarki o obiegu zamknigtym
— promowanie modelu, w ktorym produkty
I materiaty pozostajg w obiegu jak najdtuzej.

Wymogi ekoprojektu obejmuja rowniez wymagania in-
formacyjne. Zgodnie z rozporzadzeniem wprowadzenie
produktu do obrotu jest uzaleznione od dostepnosci jego
cyfrowego paszportu. Szczegoty dotyczace cyfrowego
paszportu produktu (dane, sposob prezentacji i aktualizacji)
zostang okreslone w aktach delegowanych. Paszport ma
byc nosnikiem danych umieszczonym na produkcie, opa-
kowaniu lub w dotgczonej dokumentacji. Ekoprojektowanie
opakowan to kluczowy element zrownowazonego rozwoju

i odpowiedzialnosci producentow.

Jednak obecna sytuacja branzy recyklingu rodzi pytania

o tempo wdrazania zmian i ich zdolnosc do zapewnienia
stabilnosci i rozwoju rynku. Sytuacja gospodarcza uwypukla
pilng potrzebe wsparcia dla branzy. Brak wzrostu popytu
na recyklaty zagraza przetrwaniu wielu recyklerow do czasu
wejscia w zycie nowych regulacji, co paradoksalnie moze
uniemozliwic realizacje celow tych regulacji.

—
=
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Oprocz dziatan samorzadow efektywny recykling wymaga
wspotpracy roznych stron, m.in.:

producentow — w zakresie wdrazania
ekoprojektowania i zwiekszenia wykorzystania
materiafow z recyklingu;

rzagdu — poprzez tworzenie sprzyjajacych regulacji
prawnych i systemow wsparcia finansowego dla

branzy recyklingu, wdrozenie ROP;

spofeczenstwa — w zakresie podnoszenia
swiadomosci ekologicznej, w tym zrozumienia
istoty procesow recyklingu w zamykaniu obiegu
produktow i aktywnego uczestnictwa w selektywne
zbiorce odpadow.

ROLA SAMORZADOW W ROZWOJU
RECYKLINGU

Niewatpliwie skuteczne gospodarowanie odpadami nie jest
zadaniem, ktore moga realizowac wyfacznie samorzady,
poniewaz istotna odpowiedzialnos¢ spoczywa na produ-
centach. Juz na etapie projektowania wyrobow producenci
powinni uwzgledniac caty cykl zycia produktu, opracowujac
rozwigzania ufatwiajgce ponowne jego uzycie lub recykling
po zakonczeniu jego eksploatacji. Implementacja zasad

ekoprojektowania, preferowanie monomateriatow nad
zfozonymi kompozytami oraz precyzyjne oznaczanie ma-
teriafow to kluczowe kierunki dziafan. System Rozszerzone
Odpowiedzialnosci Producentow (ROP) powinien stanowic
realny instrument motywujgcy producentow do uwzgled-
niania zagospodarowania produktu po zakonczeniu jego
uzytkowania.

Niebagatelng role odgrywajg rowniez konsumenci, ktorych
codzienne decyzje majg istotny wptyw na efektywnosc sys-
temu. Wybor produktow w opakowaniach wielorazowych,
naprawa urzadzen zamiast ich wymiany na nowe, a takze
Swiadoma i konsekwentna segregacja odpadow to zachowa-
nia konsumenckie kluczowe dla prawidtowego funkcjono-
wania gospodarki odpadami. Istotnym ogniwem w fancuchu
recyklingu sg zakfady przetwarzania odpadow. Inwestycje

w nowoczesne technologie, wdrazanie innowacyjnych
metod recyklingu oraz dbafosc o wysoka jakosc uzyskiwa-
nych recyklatow s niezbedne dla efektywnego zamknie-
cia obiegu surowcowego. Samorzady, choc nie dysponuja
bezposrednimi instrumentami prawnymi umozliwiajgcymi
wymuszanie na producentach stosowania recyklatow,
moga wywierac na nich istotny wptyw posredni. Kreowanie
stabilnego i wysokiej jakosci strumienia surowcow wtornych
przez samorzady czyni je atrakcyjnym partnerem dla pro-
ducentow. Wspotpraca z lokalnym biznesem, promowanie
zrownowazonych zamowien publicznych, premiujgcych

(00
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produkty zawierajgce materiaty z recyklingu, stanowig poza-
dane kierunki dziatan. Kluczowym elementem jest rowniez
edukacja i podnoszenie swiadomosci ekologicznej konsu-
mentow. Wzrost popytu obywateli na produkty wytworzone
z materiafow pochodzacych z recyklingu wywrze presje na
producentow, sktaniajac ich do dostosowania oferty. Samo-
rzady czesto przejmujg istotng role w informowaniu i edu-
kowaniu spoteczenstwa, promujac recykling jako dziafanie
odpowiedzialne i perspektywiczne.

SYNERGIA DZIALANIA

Efektywny recykling w Polsce wymaga synergii wielu
czynnikow. Konieczne sg skoordynowane dziatania na roz-
nych ptaszczyznach: intensyfikacja edukacji ekologiczne,
optymalizacja selektywnej zbiorki odpadow, wzmocnienie
odpowiedzialnosci producentow, strategiczne inwesty -
cje w infrastrukture recyklingu. Transformacja w kierunku
GO/ to proces dtugofalowy, wymagajacy konsekwengji

| planowania. Stawka jest wysoka — zrownowazony rozwdj,
ochrona zasobow i konkurencyjnosc gospodarki. Kluczowa
Jest wspotpraca i wspotodpowiedzialnosc w catym fancuchu
wartosci.



REWOLUCJA ODPADOWA |

10. EWOLUCJA SYSTEMU GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI W POLSCE

dr inz. Marcin Chetkowski
cztonek Zarzadu Krajowej lzby Gospodarki Odpadami

Gospodarka odpadami komunalnymi w najnowszej historii
Polski ulegata ogromnym przeobrazeniom. O ile w latach
realnego socjalizmu z jednej strony mielismy do czynienia ze
sposobami zagospodarowania odpadow dalekimi od posza-
nowania Srodowiska naturalnego, o tyle paradoksalnie blizsi
. bylismy przestrzegania idei lezacych u podstaw hierar-
chii postepowania z odpadami. Bazowalismy bowiem na
umieszczaniu odpadow komunalnych na catkowicie niezor-
ganizowanych wysypiskach, pozbawionych wszelkich barier
ograniczajgcych ich wptyw na srodowisko gruntowo-wodne,
wysypiskach, ktore pfonety, poniewaz nikt nie wiedziat, ze
trzeba je zageszczac. Ale wytwarzalismy znacznie mnie]
odpadow, wykorzystywalismy surowce wtorne — w szcze-
golnosci makulature, odnosilismy butelki i stoiki do punk-
tow skupu, kompostowalismy odpady zielone, a do sklepu
chodzilismy z siatka wielokrotnego uzytku.

Upadek socjalizmu i szybka integracja ze Swiatem zachod-
nim wptynety na przyjecie zachodnich modeli konsumpgj,
szybki postep technologiczny spowodowat kilkakrotny

wzrost zapotrzebowania na surowce pierwotne. To z kole
poskutkowato gigantycznym zwiekszeniem ilosci wytwarza-

nych odpadow komunalnych.

W pierwszych latach po transformacji ustrojowe} 1989 r.
staraliSmy sie nasladowac Zachod w zakresie funkcjonowa-
nia systemow odbierania odpadow komunalnych, pojawity
sie zachodnie firmy odbierajace odpady. Zamiast upychac
Smieci na wysypiskach, zaczelismy je gromadzic na zorga-
nizowanych sktadowiskach, wyposazonych w odpowiednie
bariery zabezpieczajace przed migracja odciekow do Srodo-
wiska gruntowo-wodnego, zaczelisSmy zageszczac odpady,
szanujac drogocenny teren. Zrodzita sie duza konkurencja
w zakresie odbierania Smieci od wiascicieli nieruchomosci,
co szczegolnie w duzych miastach prowadzito do sytuagji,
w ktorych przy jednej ulicy dziatato kilku, a nawet kilkuna-
stu operatorow. Funkcjonowanie bardzo konkurencyjnego
rynku odbioru odpadow nie zachecato do inwestowania

w instalacje do przetwarzania, posiadajgce znaczacy

potencjat odzysku odpadow.
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Wejscie do Unii Europejskiej przyniosto szanse na wykorzy-
stanie srodkow wspolnotowych do realizacji nowoczesnych
instalacji do przetwarzania odpadow, posiadajacych moce
przerobowe wystarczajgce do zagospodarowania catego
strumienia odpadow komunalnych. Wymagato to jednak
odpowiedniego skanalizowania tego strumienia i skierowania
go do instalacji spetniajgcych wspotczesne wymagania.

Z dniem 1lipca 2013 r. nastgpita istotna zmiana przepisow
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

w Polsce, zwana potocznie reformg odpadowa badz reforma
Kraszewskiego, ktora wynikata z przyjecia przez Sejm Rze-
czypospolite] Polskiej ustawy z dnia 1lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw. Reforma ta, ktorej gfownym
inicjatorem byt dwczesny minister Srodowiska dr hab. inz.
Andrzej Kraszewski, prof. Politechniki Warszawskiej, zblizyta
krajowy system gospodarowania odpadami komunalnymi
do systemow z krajow tzw. Starej Unii, w ktorych gmina jest
podmiotem odpowiedzialnym za zarzgdzanie strumieniem
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odpadow komunalnych. Pozwala to na sprawniejsza
organizacje systemow, wykorzystanie efektow synergii,
ograniczenie zbednych emisji gazow cieplarnianych, moz-
liwosc kierowania strumienia odpadow do przetwarzania

w sprawniejszych instalacjach, ktore uzyskaty dofinansowanie
ze srodkow pomocowych i skuteczniej moga przetwarzac
odpady komunalne oraz odpady poprocesowe, powstajace
w wyniku ich przetwarzania. Co rowniez istotne — reforma
systemu gospodarowania odpadami umozliwita samorzadom
szczebla gminnego skuteczniejszg kontrole osiggania celow
w gospodarce odpadami komunalnymi, w szczegolnosci tych
~ zwigzanych z osigganiem poziomow ich recyklingu.

Polskie gminy zmuszone byty do zbudowania systemow
gospodarowania odpadami komunalnymi od zera. Roznie
poradzity sobie z tym problemem, jednak cafoksztatt wdro-
zenia reformy odpadowej nalezy ocenic pozytywnie, co
pokazujg chocby wskazniki skutecznosci selektywnej zbiorki
odpadow rozumianej jako udziat odpadow odebranych i ze-
branych w sposob selektywny w cafe] masie wytworzonych
odpadow komunalnych.

Nalezy jednak zauwazyc, ze w obecnej sytuacji prawnej
polski system gospodarowania odpadami komunalnymi

doszedt juz do sciany. Bez kolejnych reform i przyjecia
rozwigzan legislacyjnych wymaganych przez Unie Europej-
ska, w szczegolnosci rozwigzan zwigzanych z Rozszerzona
Odpowiedzialnoscig Producenta (ROP), czy tez przecho-
dzenia w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym, wdro-
zenia systemow depozytowo-kaucyjnych, Polska nie bedzie
w stanie osiggac wymaganych poziomow przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych.

Istotng role we wdrazaniu hierarchii postepowania

z odpadami odegra przyjecie na gruncie prawa krajowego,
stosowanej juz szeroko w innych krajach Unii Europejskiej,
polityki Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta. Pan-
stwa czfonkowskie zobowigzane zostaty do podjecia srodkow
w celu zapewnienia, by systemy ROP byty zgodne z art. 8a
dyrektywy do dnia 5 stycznia 2023 r., a Polska jest jedynym
krajem UE, ktory tych rozwigzan nie wdrozyt.

Zgodnie z koncepcja prezentowana od ponad 20 lat

przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD)* Rozszerzona Odpowiedzialnosé Producenta to
podejscie do polityki ochrony srodowiska, w ramach kto-
rego odpowiedzialnos¢ producentow za ich produkty zostaje
rozszerzona o koszty gospodarowania odpadami, ktore

y Analytical Framework for Evaluating the Costs and Benefits of Extended Producer Responsibility Programmes, OECD, Paris 2005, ENV/EPOC/WGWPR(2005)6/FINAL, s. 4.
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w przysztosci powstang zarowno z tych produktow,

Jak i z opakowan tych produktow, w tym koszty ich prze-
twarzania oraz zwigzane z tym koszty Srodowiskowe.

W poréwnaniu z alternatywnymi instrumentami polityki
srodowiskowej atrakcyjnosc Rozszerzonej Odpowiedzialno-
sci Producenta polega na tym, ze zacheca ona producen-
tow do uwzgledniania kosztow gospodarowania odpadami
pokonsumenckimi przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
projektowania produktow i wprowadzania ich do obrotu.
Stanowi to zachete do wdrazania dziatan polegajacych na
projektowaniu produktow bardziej ekologicznych, niena-
streczajacych problemow zwigzanych z pozniejszym ich za-
gospodarowaniem (czy tez z zagospodarowaniem odpadow
opakowaniowych). Taki proces projektowania nazwany zostat
~ekoprojektowaniem”. Zgodnie z zasadami ROP producenci
na etapie wprowadzania produktu do obrotu powinni wnosic
opfate skfadajgcg sie na swoisty fundusz, z ktorego beda
finansowane koszty zagospodarowania odpadow

powstatych z opakowania produktu, a w przysztosci —
rowniez z samego produktu.

Polityka Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta
z jednej strony wpisuje sie doskonale w cele hierarchii po-
stepowania z odpadami, dazac do zapobiegania powstawaniu
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odpadow, przygotowania do ponownego uzycia oraz two-
rzenia produktow i opakowan podatnych na procesy re-
cyklingu, z drugiej zas stanowi urzeczywistnienie zasady
,zanieczyszczajgcy ptaci”, wiazac koszty gospodarowania
odpadami z faktyczng konsumpcja — osoby korzystajace

z wigkszej ilosci dobr beda wiecej pfacity za gospodarowanie
odpadami w ramach ceny nabywanych produktow.

Doswiadczenie gmin zebrane w ciagu 12 lat funkcjonowa-
nia samorzadowych systemow gospodarowania odpadami
komunalnymi stanowi najlepszy fundament, na ktorym

- mozna zbudowac sprawiedliwy system ROP — gminy sa
najlepiej przygotowane administracyjnie do zarzadzania
strumieniem odpadow komunalnych, gminy znajg lokalhe
potrzeby, gminy posiadaja wladztwo nad strumieniem
odpadow, na gminach ciazy ustawowy obowigzek osiggania
poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych. Trzeba zauwazyc, ze po ponad 20
latach funkcjonowania system gospodarowania odpadami
opakowaniowymi oparty na modelu wprowadzonym przez
ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych, zmieniony od 1 stycznia 2014 r. ustawa
z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, wyczerpat swoja formute.
Jego skutecznosc jest nikfa, gminy nie sq w stanie osiggac
coraz to wyzszych'poziomow recyklingu.

System ROP bazuje na sprawiedliwych zasadach,
uwzgledniajgcych:

80 | powrot do spisu tresci £

Zwigkszenie skutecznosci systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi w Polsce wymaga takze podjecia innych

dziafan, takich jak:

partycypacje przemystu (wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach na rynek) w kosztach
gospodarki odpadami powstajgcymi z opakowan;

Zwigkszenie efektywnosci selektywnej zbiorki
odpadow w kraju = winnismy dazyc do celu,

ktorym jest ponad 70-procentowy udziat odpadow

rozwoj odpowiedniej sieci instalacji do recyklingu
opakowan;

wspotfinansowanie selektywnej zbiorki odpadow;

zebranych selektywnie w catym strumieniu

odpadow.

Umozliwienie gminom zaliczenia do poziomow

recyklingu co najmniej:

wspotfinansowanie instalacji przygotowujacych

odpady do recyklingu (sortowni odpadow); »

Jego neutralny i obiektywny monitoring, chronigcy
przed ,efektem pasazera na gape”.

Dlatego, o ile zostanie on wdrozony, przysztosc systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce rysuje

sie w jasnych kolorach. Jednak pod warunkiem, ze panstwo

bedzie skutecznie tego systemu pilnowac i nie ulegnie dyk-

tatowi lobby producenckiego. »

masy faktycznie powstatych na terenie gminy
| poddanych recyklingowi odpadow zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego

oraz baterii i akumulatorow (poprzez
przekazanie przez MKiS danych z systemu
BDO uwzgledniajacych rowniez informacie

o odpadach zebranych poza systemami
gminnymi);

poddanego recyklingowi zuzlu z odpadow
komunalnych przetwarzanych termicznie.
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Rozwoj sieci instalacji stuzgcych do
zagospodarowania odpadow ulegajacych
biodegradacji, w szczegolnosci biogazowni
zagospodarowujacych biogeniczne odpady

komunalne.

Zmiana sposobu obliczania poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow komunalnych.

Nowoczesna gospodarka odpadami wymaga jednak ewolucji
swiadomosci konsumentow. Potrzeba przede wszystkim

; zmiany paradygmatu ,posiadania” na paradygmat ,,uzywa-

nia”, do ktorego podchodzi¢ nalezy w kontekscie zarowno

wspotdzielenia, jak i cyrkulacji i zamykania obiegow.

Realizujac cele wynikajace z zatozen systemu ROP i hierar-
chii postepowania z odpadami, po pierwsze przyczynimy
sie do urzeczywistnienia zasady ,,zanieczyszczajacy pfaci”,
po wtore — zblizymy sie do osiggniecia celow gospodarki

o obiegu zamknietym (GOZ). Gospodarki, ktorg trafnie
definiuje Ellen MacArthur: System przemysfowy, ktory jest
zaplanowany i zaprojektowany jako odtwarzajgcy i regene-
rujqcy. Zastepuje koncepcje ,wycofania z eksploatacji”, jest

3

nastawiony na wykorzystanie energii odnawialnej, eliminuje
stosowanie toksycznych substancji chemicznych, ktore uposle-
dzajq ponowne wykorzystanie, i ma na celu eliminacje odpadow
poprzez lepsze projektowanie materiatow, systemow,
produktow w ramach modeli biznesowych™.

Gospodarka odpadami komunalnymi prowadzona zgodnie
z zasadami ROP oraz GOZ bedzie pozytywnie oddziatywac

na sytuacje gospodarcza kraju, m.in. poprzez:

zmniejszenie zapotrzebowania na surowce
pierwotne stuzgce do wytwarzania produktow i ich
opakowan dzieki:

» ekoprojektowaniu wptywajgcemu na
ograniczenie masy opakowan i na produkcje
opakowan podatnych na recykling,

» wykorzystaniu do produkcji nowych produktow
i opakowan surowcow pochodzgcych
z recyklingu;

S| powrot do spisu tresci

stabilizacje kosztow gospodarowania odpadami,
ponoszonych przez mieszkancow w ramach opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

autonomizacje lokalnych rynkow energetycznych
dzieki wykorzystaniu lokalnych nosnikow energii
bazujacych na odpadach (spalarnie, biogazownie)
z mozliwoscig przejscia w tryb pracy off-system:

» na poziomie niskiego napiecia, dla okoto 30%
mieszkancow (sofectwa z liczbg mieszkancow

ponizej 1 tys.),

» na poziomie Sredniego napiecia, dla okoto
20% mieszkancow (gminy i miasta do 50 tys.
mieszkancow),

» na poziomie 110 kV, dla okoto 20%
mieszkancow (miasta od 50 do 500 tys.
mieszkancow);

rozwoj gospodarczy napedzany dzieki lokalnemu
zagospodarowaniu czesci strumienia odpadow
komunalnych.

J. Kirchherr, D. Reike, M. Hekkert, Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions, ,,Resources, Conservation & Recycling”, 127 (2017), 221-232, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3037579 (3.06.2025).
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