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Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
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Poznan, dnia 4 lutego 2026 r.

OPINIA

Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczaca

projektu nowelizacji ustaw w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej
oraz powigzanych przepisdw o taryfach i karach pienieznych
(UDA48)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) przeanalizowat przedstawiony
projekt nowelizacji ustaw, w tym ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach. Projekt wprowadza istotne zmiany dotyczace ustalania taryf, odpowiedzialnosci
organ6w regulacyjnych i organéw samorzadu terytorialnego, sposobu ustalania ilosci pobranej wody
w przypadku nieprawidlowego dziatania wodomierzy oraz systemu sankcji finansowych.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie ocenia wprowadzenie
mechanizmu ustalania ilosci pobranej wody na podstawie $redniego zuzycia w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowego dziatania wodomierza gtéwnego (art. 27 ust. la—1c). Przepis ten zwicksza ochrone
odbiorcow uslug i ogranicza potencjalne spory pomiedzy mieszkancami a przedsiebiorstwami
wodociggowo-kanalizacyjnymi. Zwiazek popiera rowniez zasade obcigzania kosztami kontroli
wodomierza odbiorcy ustug w sytuacji, gdy zgloszone zastrzezenia nie zostang potwierdzone.

Rozdzielenie kompetencji pomiedzy woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta a organ
regulacyjny w zakresie uzgadniania i opiniowania projektu taryfy (art. 27a ust. 3 pkt 2a) nalezy co do
zasady uzna¢ za rozwigzanie porzadkujace procedure taryfows. Jednoczesnie ZGWRP podkresla, ze
projekt wprowadza istotne obcigzenia organizacyjne po stronie gmin, ktére w warunkach gmin
wiejskich — przy ograniczonych zasobach kadrowych — mogg prowadzi¢ do wydluzenia
postepowan i trudnosci w dochowaniu terminéw ustawowych.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ przetwarzania danych osobowych uzyskanych z deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w celu ustalenia liczby oséb
zamieszkatych w nieruchomosciach réwniez na potrzeby ustalania taryf wodociaggowych (art. 6m ust.
2aa—2ab). Zwiazek dostrzega zasadnos¢ tego rozwigzania, z zastrzezeniem konieczno$ci zapewnienia
odpowiednich gwarancji ochrony danych osobowych oraz ograniczenia zakresu przetwarzanych
danych wylacznie do niezbednego minimum.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie ocenia wprowadzenie
przepiséw przejSciowych zapewniajacych ciggtos¢ obowigzywania taryf oraz mozliwo$é stosowania
taryf tymczasowych do czasu zatwierdzenia nowych taryf (art. 4 ust. 4). Jednocze$nie nalezy wskazaé,
ze obowigzek wystapienia o zatwierdzenie nowej taryfy w terminie 60 dni (art. 4 ust. 5) w wielu
gminach wiejskich moze by¢ trudny do spelnienia z przyczyn niezaleznych od samorzadu lub
przedsigbiorstwa, w szczegélnosci ze wzgledu na zlozonos$é procedur i zmiany przepiséw w toku
postepowan.



Zwigzek negatywnie ocenia projektowany system kar pienieznych, w szczegélnosci sankcje za
brak przedstawienia taryfy do zatwierdzenia oraz kary osobiste wobec kierownikéw przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych (art. 5 projektu, art. 29 ust. 1, ust. 2 oraz ust. 8a). Zwigzek wskazuje, ze
brak przedstawienia taryfy w ustawowym terminie moze wynika¢ z przyczyn niezaleznych od gminy
lub przedsigbiorstwa, takich jak przewleklos¢ postepowan administracyjnych, oczekiwanie na
uzgodnienia z organem regulacyjnym, zmiany przepisow w trakcie procedury czy ograniczone zasoby
kadrowe gmin wiejskich.

Dodatkowo projekt stawia wojta, burmistrza i prezydenta miasta w roli organu represyjnego
wobec przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, co pozostaje w sprzecznosci z jego funkcja
organizatora i gwaranta cigglosci $wiadczenia ustug publicznych. Natozenie kar finansowych na
przedsigbiorstwo w praktyce zostanie przeniesione na odbiorcow ustug poprzez wzrost cen i stawek
optat w kolejnych taryfach, co oznacza, ze rzeczywistym adresatem sankcji stang si¢ mieszkancy gmin,
w tym w szczegolnosci mieszkancy gmin wiejskich. W ocenie Zwigzku projekt nie uwzglednia realiow
funkcjonowania gmin wiejskich i lokalnych przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.
Postulujemy o odstapienie od sankcji finansowych w obecnym ksztalcie na rzecz mechanizméw
wsparcia, doradztwa i wspdlpracy instytucjonalnej, ktore pozwolg osiggnaé¢ cele regulacyjne bez
nadmiernego obcigzania samorzadéw i mieszkancow.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie ocenia czg$é rozwigzan
zawartych w projekcie, jednak uzaleznia mozliwos¢ pozytywnego zaopiniowania catosci projektu od
istotnej modyfikacji przepiséw dotyczacych systemu kar pieni¢znych.

Projekt przewiduje 45-dniowy termin dla organu regulacyjnego na uzgodnienie projektu
taryfy, jednak odpowiedzialno$¢ za jego niedochowanie jest iluzoryczna i niewspélmierna
w porownaniu z sankcjami nakladanymi na gminne przedsi¢biorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, co prowadzi do przerzucenia skutkéw opéznieni administracyjnych na
mieszkancow gmin wiejskich. W obecnym ksztalcie projekt w tym zakresie nie powinien zostaé

przyjety.
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