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Stanowisko ogdlnopolskich i regionalnych
organizacji samorzadowych

w sprawie projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(dotyczacego systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta — UC 100)

Strona samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wraz z innymi organizacjami
samorzagdowymi bedgcymi sygnatariuszami niniejszego stanowiska, uwzgledniajgc dotychczasowe
stanowiska organizacji samorzadowych oraz doswiadczenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, pozytywnie ocenia utrzymanie w projekcie ustawy
fundamentalnych zatozen systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP), w szczegdlnosci
przypisanie istotnej roli podmiotom publicznym, ktérych dziatalno$¢ podlega przejrzystym mechanizmom
kontroli i petnej transparentnosci. System ROP w projekcie UC100 zostat zaprojektowany z myslg o zgodnosci
z unijnym rozporzgdzeniem PPWR. Dzieki temu Polska ma szanse unikng¢ kosztownych sankcji za brak
realizacji celéw recyklingowych.

Strona samorzgdowa podkresla konieczno$¢ pilnego wdroienia reformy, ktéra zapewni realne
funkcjonowanie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” i bedzie sprawiedliwa dla wszystkich jej uczestnikow.

Wprowadzenie efektywnego systemu ROP powinno doprowadzi¢ do przeniesienia istotnej czesci kosztow
funkcjonowania gminnych systemdéw gospodarowania odpadami z mieszkancéw na producentéow
i konsumentow, co ma kluczowe znaczenie dla zachowania sprawiedliwosci spotecznej oraz ochrony
gospodarstw domowych przed nadmiernymi obcigzeniami.

Reforma ta jest rowniez niezbedna w kontekscie kompensowania skutkdw wprowadzenia systemu
kaucyjnego, ktdry ze wzgledéw srodowiskowych i ekonomicznych, powinien by¢ kompatybilny z systemem
ROP.

Jednoczesnie system ROP powinien skutecznie przyczynia¢ sie do ograniczenia ilosci odpadéw
opakowaniowych trafiajgcych do systemdéw komunalnych oraz stymulowaé wprowadzanie na rynek
opakowan zaprojektowanych zgodnie z wymaganiami dotyczgcymi, w szczegdlnosci ich przydatnosci do
recyklingu okreslonymi w PPWR.

Takie podejscie przetozy sie bezposrednio na zwiekszenie efektywnosci recyklingu, w tym osiggane poziomy
recyklingu, a takze na ograniczenie wzrostu kosztow zagospodarowania odpaddw opakowaniowych.

Jednakze strona samorzgdowa APELUJE o wprowadzenie kilku istotnych zmian przed skierowaniem go do
dalszego etapu prac legislacyjnych. W szczegdlnosci konieczne jest:

1. uproszczenie i skrocenie procedury przekazywania srodkéw dla gmin z optaty opakowaniowej, tak
aby zapewnic¢ ich terminowg i realng dostepnos¢;

2. wprowadzenie jednolitych zasad weryfikacji wnioskdw oraz ograniczenie nadmiernych obcigzen
administracyjnych, w tym precyzyjne okreslenie zakresu obowigzkowych audytdow realizowanych
przez podmioty prywatne wraz z wyraznym okresleniem sposobu finansowania tych audytéw;



10.

11.

12.

13.

14.

ustanowienie mechanizmu tzw. milczgcego zatwierdzenia wniosku na finansowanie kosztéw
umozliwiajgce zawarcie umowy w przypadku braku zatwierdzenia wniosku w ustawowym terminie
oraz zapewnienie skutecznej procedury odwofawczej lub skargowej zwigzanej z bezpodstawng
odmowa zatwierdzenia wniosku lub brakiem zawarcia umowy w wyznaczonym ustawowo terminie;

zwiekszenia do 2% wptywu srodkéw z optaty opakowaniowej dla urzedéw marszatkowskich na
obstuge administracyjng systemu ROP;

przyznanie czesci wptywoéw do dochodu budzetu samorzadu wojewddztwa z administracyjnych kar
pienieznych naktadanych z tytutu nieprowadzenia ewidencji opakowan lub prowadzenia jej w sposéb
nierzetelny;

zwiekszenie z dwdch do trzech osdb reprezentacji strony samorzgdowej Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego w Radzie ROP (aktualnie art. 117 ust. 2 pkt 3 lit. a Projektu) z uwagi na
kluczowa role jednostek samorzadu terytorialnego w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz z uwagi na zréznicowanie charakterystyki gmin (gminy wiejskie, gminy miejsko-
wiejskie, gminy miejskie — w tym miasta na prawach powiatu), ktére powinno przektada¢ sie na
zapewnienie adekwatnej reprezentacji;

wprowadzenie obligatoryjnych warunkdw réznicowania stawek finansowania pomiedzy réznymi
grupami gmin, tak aby odzwierciedlaty rzeczywiste koszty funkcjonowania systeméw gminnych
(z obligatoryjnym uwzglednieniem m.in. gestosci zaludnienia, specyfiki gmin i ilosci odpaddw),
zamiast opierania ich wytgcznie na danych demograficznych, co jest szczegdlnie istotne w przypadku
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich;

zagwarantowanie minimalnego poziomu $rodkdw kierowanych do gmin, aby zapewniaty ciggtosé
finansowania gmin, a tym samym ich stabilnos¢ finansowg;

doprecyzowanie zasad funkcjonowania zwigzkdw miedzygminnych jako beneficjentéw systemu,
celem wyeliminowania watpliwosci czy beneficjentem srodkéw ROP powinien by¢ zwigzek czy jego
gminy cztonkowskie — okreslenie, ze beneficjentem srodkéw ROP mogg by¢ zwigzki miedzygminne
albo zwigzki metropolitalne realizujgce zadania, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 projektowane;j
ustawy;

zapewnienie spojnosci projektowanych przepiséw z réwnolegle procedowanymi zmianami w innych
ustawach, w szczegdlnosci w zakresie utrzymania czystosci i porzagdku w gminach, w szczegélnosci
w zakresie gromadzenia danych o kosztach funkcjonowania gminnych systeméw odpadowych
z uwzglednieniem obecnie gwarantowanej swobody organizacyjnej gmin co do wyboru formy
realizacji zadan (tryby konkurencyjne, in house kontraktowy, in house uchwatowy / powierzeniowy)
— zagadnienia szczegéfowo omawiane z przedstawicielami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
w ramach prac nad nowelizacjg UCPG;

odpowiednie uksztattowanie przepisdw przejSciowych umozliwiajgcych samorzagdom realizacje
nowych obowigzkdw, zwtaszcza w okresie przejsciowym;

powigzanie systemu kaucyjnego z systemem ROP, ktérych wdrozenie od poczatku powinno by¢
rownolegte o czym samorzady niejednokrotnie informowaty — wszelkie dalsze zmiany zwigzane
z system kaucyjnym powinny by¢ powigzane z petnym wdrozeniem ROP, za$ srodki z niezwréconej
kaucji powinny przekazywane do budzetéw gmin wg ustalonego algorytmu;

wprowadzenie obowigzkowego i corocznego raportowania i kontroli srodkéw przez wiasciwe
instytucje publiczne, w tym Najwyzszg Izbe Kontroli — analogicznie jak w przypadku kontrolowania
wykonania budzetu, realizacji zadan audytu wewnetrznego, gospodarki finansowej i majgtkowej
okreslonych instytucji publicznych czy jak w przypadku badania rocznego sprawozdania finansowego
okreslonych podmiotow;

uwzglednienie w procedurze opracowywania Zasad dziatania organizacji ROP roli Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — projekt Zasad jako kluczowego dokumentu dla catego systemu
ROP powinien by¢ opiniowany w ustawowo okreslonym terminie przez KWRIST.



Dalsze prace nad projektem ustawy powinny by¢ poprzedzone przedstawieniem stronie samorzadowe;j
symulacji przeptywow finansowych w ramach systemu ROP na przyktadach gmin wiejskich, wiejsko-miejskich
i miejskich. W tym celu niezbedne jest przedstawienie co najmniej zatozen kluczowych aktéw wykonawczych
do projektu ustawy.

Strona samorzgdowa Komisji Wspdlnej deklaruje gotowos¢ do dalszej wspdtpracy w celu wypracowania
rozwigzan prawnych zapewniajgcych skutecznosé systemu ROP, stabilnos¢ finansowg gminnych systemoéw
gospodarowania odpadami z uwzglednieniem specyfiki gmin oraz realizacje celdw srodowiskowych w tym
nadrzednego celu czyli wdrozenie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”, a co za tym idzie odcigzenie mieszkaricéw
z obowigzku ponoszenia wszystkich kosztéw gospodarki odpadami w Polsce na rzecz producentéw
i wprowadzajgcych opakowania na rynek krajowy.

Warszawa, 2 czerwca 2026 r.
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