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Zawiadomienie Komisji
Wytyczne dotyczace

rozporzadzenia (UE) 2025/40 w sprawie opakowan i odpaddw opakowaniowych

Przedmiot i zakres niniejszych wytycznych Komisji

Rozporzadzenie (UE) 2025/40 w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (*) (zwane dalej:
,PPWR”) weszto w zycie w dniu 11 lutego 2025 r. i bedzie stosowane od dnia 12 sierpnia 2026 r.

Po jego przyjeciu oraz W kontekscie pakietu zbiorczego Komisji dotyczacego ochrony srodowiska
I szerszych wysitkow na rzecz uproszczenia Komisja otrzymata od zainteresowanych stron, w tym
od organdéw panstw cztonkowskich, znaczng liczbe pytan dotyczacych interpretacji niektorych
przepisow PPWR. Aby wesprze¢ skuteczne i terminowe wdrazanie przez podmioty gospodarcze
i panstwa cztonkowskie, Komisja dotozyta wszelkich staran, aby odpowiedzie¢ na zadane pytania
oraz jak najszybciej zapewnic jasno$¢ i pewnos¢ prawa.

W tym celu Komisja wydaje niniejsze wytyczne dotyczace interpretacji wybranych przepiséw
PPWR, aby utatwi¢ jednolite stosowanie rozporzadzenia W catej Unii. Uzupetnieniem niniejszych
wytycznych jest zestaw czgsto zadawanych pytan opracowany W ramach statego dialogu Komisji
Z zainteresowanymi stronami.

Niniejsze wytyczne opieraja si¢ na utrwalonym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej dotyczacym wyktadni prawa Unii. W $wietle tego orzecznictwa wyktadnia wymaga
uwzglednienia nie tylko brzmienia przepisu, ale takze jego kontekstu oraz celéw realizowanych
przez akt prawny, ktorego jest on czescia (?).

Niniejsze wytyczne nie zast¢puja, nie uzupelniajg ani nie zmieniajg przepisow PPWR — same te
przepisy ustanawiaja majace zastosowanie zobowigzania prawne. Wytycznych nie nalezy
rozwaza¢ oddzielnie, lecz nalezy je interpretowaé W zwiazku z odpowiednimi przepisami a nie
jako osobne zrodto informac;ji.

Majac na uwadze dalszy wklad zainteresowanych stron i praktyczne doswiadczenia zdobywane
przy stosowaniu przepisow, niniejsze wytyczne i towarzyszace im odpowiedzi na czgsto zadawane
pytania mogg by¢ aktualizowane stosownie do potrzeb.

(Y Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan
i odpaddw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia
dyrektywy 94/62/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L, 2025/40, 22.1.2025)

(%) KRONE-Verlag, C-65/20, EU:C:2021:471, pkt 25.



Wiazaca wyktadnia przepisOw unijnych pozostaje jednak W wylacznej kompetencji Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

Wiecej informacji Komisja przedstawi W ciggu najblizszych 2-3 lat, za pomoca kilku
proponowanych srodkéw wykonawczych, takich jak akty wykonawcze, akty delegowane, zlecenia
normalizacji iwytyczne. W tym kontek$cic nalezy zauwazy¢, ze Komisja nie zamierza
priorytetowo traktowaé aktu wykonawczego ustanawiajacego metodyke identyfikacji skladu
materialowego opakowan za pomocg etykietowania cyfrowego.
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1. Definicja opakowania

Przepisy prawne:

W art. 3 ust. 1 pkt 1 zdefiniowano opakowanie jako wyrob — bez wzgledu na materiaty, z jakich
jest wykonany — ktory jest przeznaczony do wykorzystania przez podmiot gospodarczy do celow
przechowywania, ochrony, obstugi, dostarczania lub prezentacji produktow innemu podmiotowi
gospodarczemu lub uzytkownikowi koncowemu 1ktOry mozna przyporzgdkowaé do jednego
z formatoéw opakowan, W zaleznosci od jego funkcji, materiatu i projektu, w tym:

(@) wyrob, ktory jest niezbedny do przechowywania, ochrony lub konserwacji produktu przez
caly jego cykl zywotnosci, nie bedgc integralng czescig produktu, i ktry jest przeznaczony
do wykorzystania, uzycia lub usuniecia wraz z produktem;

(b) czesé¢ sktadowa wyrobu, o ktorym mowa w lit. a), zigczona z nim, lub zintegrowany z tym
wyrobem element pomocniczy;

(c) element pomocniczy wyrobu, oktorym mowa wlit. a), zawieszony bezposrednio lub
umieszczony na produkcie i ktory spetnia funkcje opakowania, nie bedgc integralng czescig
produktu, iktory jest przeznaczony do wykorzystania, uzycia lub usuniecia wraz
z produktem;

(d) wyrob, ktory jest zaprojektowany i przeznaczony do napetnienia W punkcie sprzedazy w celu
wydania produktu, zwany rowniez ,,opakowaniem ustugowym”;

(&) wyrob jednorazowego uzytku, ktory jest sprzedawany inapetniany lub zaprojektowany
| przeznaczony do napetnienia W punkcie sprzedazy, spetniajgcy funkcje opakowania;

() przepuszczalne torebki z herbatg, kawq Ilub innym napojem, lub migkkie po uzyciu
pojedyncze porcje uzywane W Systemach do przygotowywania herbaty, kawy lub innych
Napojow, przeznaczone do uzycia | USUnigcia wraz z produktem;

(9) nieprzepuszczalna pojedyncza porcja uzywana W systemach do przygotowywania herbaty,
kawy lub innego napoju przeznaczona do uzycia W maszynie, uzywana iusuwana wraz
z produktem.

Zalacznik 1 do rozporzadzenia zawiera orientacyjny wykaz wyrobow, ktoére uznaje si¢ za
opakowania, oraz wyrobow, ktorych nie uznaje si¢ za opakowania. W odniesieniu do doniczek
do kwiatow i roslin, w tym wielodoniczek, w zataczniku I rozréznia sig:

Wyroby bedgce opakowaniami: (...) Doniczki do kwiatéow iroslin, wtym wielodoniczki,
przeznaczone wylqcznie do sprzedazy i transportu.

(..)

Wyroby niebedgce opakowaniami: Doniczki do kwiatow 1 roslin, wtym wielodoniczki,
wykorzystywane W relacjach miedzy przedsiebiorstwami na roéznych etapach produkcji lub
przeznaczone do sprzedazy wraz Z rosling.



Interpretacja Komisji:

To, czy dany wyréb kwalifikuje si¢ jako opakowanie, nalezy oceni¢ na podstawie definicji
opakowania zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 1. Zatacznik I ma jedynie charakter orientacyjny i zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (%) dotyczacym dyrektywy
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych, stosowanym na zasadzie analogii,
samo uwzglednienie wyrobu W zataczniku I nie jest wystarczajace do zaklasyfikowania go jako
opakowania. Nalezy rowniez sprawdzi¢, czy wyrdb odpowiada elementom definicji opakowania,
W szczegblnosci czy jest przeznaczony do wykorzystania przez podmiot gospodarczy w celu
przechowywania, ochrony, obslugi, dostarczenia lub prezentacji produktu, nie bedac jego
integralng cze$cig, atakze czy jest przeznaczony do uzycia, spozycia lub usuniecia wraz
z produktem, czy tez stanowi zintegrowang cze$¢ sktadowa lub element pomocniczy petnigcy
funkcje opakowania.

Na przyktad jezeli pusty kubek na napoje jest sprzedawany konsumentom w supermarkecie do
uzytku prywatnego, nie uznaje si¢ go za opakowanie. Jezeli jednak supermarket napetnia takie
kubki produktem (np. kawa) w punkcie napetniania, kubki te sa opakowaniami, a konkretniej —

opakowaniami ,,ustugowymi”.

Pojemniki na §wieczki typu tealight lub znicze nagrobne badz tez inne pojemniki na S§wieczki,
takie jak naczynia szklane lub ceramiczne wypetnione wktadem palnym, nie sa opakowaniami,
poniewaz nie odpowiadajg definicji opakowania zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 1, a ,,znicze nagrobne
(pojemniki na $wieczki)” wymieniono W zataczniku I do rozporzadzenia jako przyktady wyrobow

niebedacych opakowaniami.

Jezeli chodzi o folie samoprzylepne wykorzystywane w procesach produkcji towaréw, moga one
by¢ opakowaniami lub nie, W zaleznosci od pelnionej funkcji. Folie samoprzylepne
wykorzystywane w przetworstwie moga by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby umozliwiaé lub
ulatwiaé¢ przeksztalcanie surowcOéOw lub materiatow posrednich w poétprodukty lub produkty

koncowe W drodze proceséw produkcyjnych. Jezeli folie takie pozostajg na potproduktach do
czasu ich przetworzenia lub potaczenia w kolejne potprodukty lub produkty koncowe oraz petniag
funkcje czynnikow wspomagajacych cykl produkcyjny iodpowiadaja na odrgbne potrzeby
techniczne takich procesow, nie sa one opakowaniami W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1.

Worki ochronne na buty iodziez uznaje si¢ za opakowanie, jezeli sg przeznaczone do

przechowywania, ochrony, obstugi, dostarczania lub prezentowania produktow uzytkownikowi
koncowemu. Opakowania wykonane 2z tekstyliow nie sa wylaczone 2z 0golnej definicji

(%) Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpaddw
opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:31994L0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:31994L0062

opakowania zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 1, ale opakowania handlowe z tekstyliow(*) sa zwolnione
z wymogow dotyczacych mozliwosci recyklingu (art. 6 ust. 11 lit. g)). Worki ochronne na buty
i opakowania odziezy mogg stanowi¢ opakowania, jezeli sa zgodne z zawarta w regulacjach
definicja opakowania. Bedzie to zalezato od ich funkc;ji, tj. od tego, czy stuza do przechowywania
lub ochrony odziezy lub obuwia podczas ich obstugi, dostawy lub prezentacji, oraz od ich
zamierzonego zastosowania, tj. od tego, czy zostaly wprowadzone do obrotu przez podmiot
gospodarczy w ramach dostawy produktu. Takie wyroby nie sg opakowaniami, jezeli stanowig
integralny element produktu (tj. cze$¢ produktu niezbedng do jego zasadniczego uzytku, a nie
tylko do jego ochrony lub obstugi) lub jezeli nie s3g wprowadzane do obrotu do wykorzystania
w charakterze opakowania, tj. jezeli sa sprzedawane oddzielnie przez konsumenta lub dostarczane
bezptatnie w kontekscie niehandlowym.

Doniczki na kwiaty i roéliny, w tym wielodoniczki, kwalifikuja si¢ jako opakowania, jezeli sg
przeznaczone do wykorzystania w sprzedazy lub transporcie. Dotyczy to réwniez doniczek
i wielodoniczek, w ktorych roslina byla uprawiana na ostatnim etapie iw Ktorych jest
sprzedawana uzytkownikowi koncowemu. Natomiast doniczki i wielodoniczki wykorzystywane
przez podmioty gospodarcze (takie jak szkotki i hodowcy) w ramach ich cyklu produkcyjnego nie
sa opakowaniami, poniewaz jedynie umozliwiaja cykl produkcyjny. Wyjatkiem jest ostatnia

doniczka lub wielodoniczka przeznaczona do sprzedazy wraz Zzrosling uzytkownikowi
koncowemu. Podczas gdy sformutowanie dotyczace zaréwno ,,opakowania”, jak i ,,wyrobu
niebedgcego opakowaniem” W zalgczniku I obejmuje element sprzedazy, w praktyce kwiatéw
i ro$lin nie przesadza si¢ do oddzielnych doniczek ,transportowych” lub ,,sprzedazowych” do
celow wprowadzenia do obrotu. Doniczki, w ktorych rosliny byty uprawiane, wykorzystuje si¢
rowniez do transportu i sprzedazy. Klasyfikacja takich doniczek musi zatem by¢ zgodna z 0gblng
definicja opakowania, uwzglednia¢ ich funkcje i zamierzone zastosowanie, a nie tylko opierac si¢
na orientacyjnych sformutowaniach zawartych w zatgczniku I. Podczas gdy definicja opakowania
obejmuje rowniez wyroby stosowane W relacjach miedzy przedsiebiorstwami, doniczek na kwiaty,
ktore jedynie umozliwiajg proces produkeyjny, takich jak wigksze donice do uprawy roslin (na
przyktad o $rednicy przekraczajacej 10 cm) stosowane przez caly cykl uprawowy, w swietle art. 3
ust. 1 pkt 1 nie nalezy uwaza¢ za opakowanie.

Worki i strzykawki do infuzji nie wchodza w zakres definicji opakowania zawartej w art. 3 ust. 1
pkt 1, w tym w przypadku gdy sa wprowadzane do obrotu W postaci napetnionej fabrycznie lekami

lub solg fizjologiczng. Chociaz mozna W nich fizycznie umiesci¢ substancjg, worki i strzykawki
do infuzji nie s3 wprowadzane do obrotu jedynie w celu umieszczania w nich produktu, jego
ochrony, transportu lub prezentacji. Sg one projektowane iprodukowane oraz podlegaja
regulacjom jako integralne wyroby do podawania substancji umozliwiajace bezpieczne, sterylne

(*) Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 ,, opakowanie handlowe” oznacza opakowanie majqce stanowié jednostke sprzedazy,
sktadajqcq sie 7 produktéw i opakowania, sprzedawang uzytkownikowi koricowemu W punkcie sprzedazy.



i doktadne podawanie pacjentom ptynow lub lekow. Worki lub strzykawki do infuzji napelnione
fabrycznie stanowig integralng czes¢ samego produktu leczniczego lub medycznego i produkt ten
nie moze spetia¢ przewidzianej dla niego funkcji niezaleznie od tego wyrobu. W tym konteks$cie
worki lub strzykawki do infuzji nie sg cz¢$ciami sktadowymi opakowania wyrzucanymi W celu
uzyskania dostepu do jego zawartosci, lecz funkcjonalng czgscia produktu wprowadzanego do
obrotu.

2. Definicja wytworcy opakowan

Przepisy prawne:

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 , wytworca” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng, ktora
wytwarza opakowanie lub produkt w opakowaniu; jednakze:

a)z zastrzezeniem lit. b), w przypadku gdy dana osoba fizyczna lub prawna zleca zaprojektowanie
lub wytworzenie opakowania lub produktu w opakowaniu pod swojq wiasng nazwgq lub swoim
wilasnym znakiem towarowym, niezaleznie od tego, czy na opakowaniu lub na produkcie
W opakowaniu widoczny jest jakikolwiek inny znak towarowy, ,,wytworca” oznacza te osobe
fizyczng lub prawng,

b)w przypadku gdy osoba fizyczna lub prawna, ktéra zleca zaprojektowanie lub wytworzenie
opakowania lub produktu w opakowaniu pod swojg wlasng nazwg lub swoim wtasnym znakiem
towarowym jest objeta definiciq mikroprzedsigbiorstwa okreslong W zaleceniu Komisji
2003/361/WE majgcym zastosowanie W dniu 11 lutego 2025 r., a osoba fizyczna lub prawna,
ktéra dostarcza opakowanie osobie fizycznej lub prawnej, ktéra zleca zaprojektowanie lub
wytworzenie opakowania pod swojg wlasng nazwgq lub swoim wlasnym znakiem towarowym,
znajduje si¢ Wtym samym panstwie czlonkowskim, ,, wytworca” oznacza osobe¢ fizyczng lub
prawng, ktora dostarcza opakowanie.

Interpretacja Komisji:

Wytwoércg jest osoba fizyczna lub prawna, ktora wytwarza opakowanie lub produkt
w opakowaniu. Nie musi to by¢ osoba fizyczna lub prawna, ktora fizycznie produkuje opakowanie.
Nalezy wzig¢ pod uwage dwa elementy: 1) kryterium roli w zaprojektowaniu lub wytworzeniu
opakowania oraz 2) kryterium znaku towarowego lub marki. Jezeli opakowanie lub produkt
w opakowaniu oznaczono okre$lona nazwa lub opatrzono okreslonym znakiem towarowym,
mozna zatozy¢, ze wiasciciel tej nazwy lub tego znaku towarowego jest ,,wytwoércg” zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 13 lit. a), poniewaz bedzie mial prawo podejmowania decyzji w stosunkach
umownych z dostawcami i w zwigzku z tym bedzie w stanie okresli¢ rowniez cechy opakowania.

Brzmienie definicji wytworcy wskazuje, ze w tancuchu dostaw w rozumieniu PPWR zawsze
istnieje tylko jeden wytworca.



W przypadku opakowania handlowego (z wyjatkiem opakowan ustugowych(®)) lub opakowania
zbiorczego(®) wytworca jest zazwyczaj podmiot gospodarczy, ktoéry realizuje koncowe etapy
przetwarzania (np. krojenie, napeklnianie, plombowanie) opakowan dostarczanych przez
przetworcow (tj. dostawcdw) inapetnia je swoim produktem, aby nastepnic wprowadzi¢
opakowanie lub produkt w opakowaniu do obrotu w Unii (art. 3 ust. 1 pkt 5-6). Innymi stowy,
w przypadku opakowan handlowych i zbiorczych wytwoércg bedzie zazwyczaj podmiot
napetniajacy, ktory czesto jest rowniez wlascicielem marki produktu.

W przypadku opakowan transportowych(’), opakowan uslugowych (w ich ostatecznej formie)
i opakowan dla produkcji podstawowej(®) wytworca jest zazwyczaj przedsigbiorstwo, ktore
wytwarza opakowanie transportowe lub ustugowe, chyba ze opakowanie takie jest wyraznie
oznaczone marka przez jego uzytkownika, tj. opatrzone jego nazwg lub znakiem towarowym
(art. 3ust. 1 pkt 1 lit. d) i pkt 7). W takim przypadku wytworca jest uzytkownik.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 21 importeréw i dystrybutoréw mozna uzna¢ do celow
niniejszego rozporzadzenia za wytworcow. Sytuacja taka zachodzi, gdy wprowadzaja oni do
obrotu opakowania pod wlasng nazwa lub wilasnym znakiem towarowym lub modyfikuja
opakowania juz wprowadzone do obrotu W Sposdb, ktory mogtby mie¢ wptyw na zgodnosé
z odpowiednimi wymogami niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 /w/ytworcy mogg wprowadzaé do obrotu wylgcznie opakowania zgodne
z wymogami ustanowionymi w art. 5-12 lub na podstawie tych artykulow. Procedure oceny
zgodnosci (art. 38) moze przeprowadza¢ wytwoérca lub inna osoba dziatajaca w jego imieniu (np.
laboratorium lub jednostka dziatajaca w ramach systemu certyfikacji) zgodnie z art. 15 ust. 2.
Deklaracje zgodnosci UE (art. 39) musi sporzadzi¢ wytworca na podstawie informacji
i dokumentacji przekazanych przez dostawcow zgodnie zart. 16 ust. 1 lub upowazniony
przedstawiciel wyznaczony przez wytworce W drodze pisemnego upowaznienia zgodnie z art. 17.
Oznacza to, ze wytworca jest jedynym podmiotem gospodarczym ponoszacym odpowiedzialno$¢

(®) Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. d) wyrdb, ktéry jest zaprojektowany i przeznaczony do napetnienia w punkcie
sprzedazy W celu wydania produktu, zwany rowniez ,,opakowaniem ustugowym”.

(®) Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 ,, opakowanie zbiorcze” oznacza opakowanie majgce stanowié¢ W punkcie sprzedazy
zestaw okresSlonej liczby jednostek sprzedazy, niezaleznie od tego, czy dany zestaw jednostek sprzedazy jest
sprzedawany w takiej postaci uzytkownikowi koricowemu, czy tez stuzy ufatwieniu ponownego zaopatrywania
punktow sprzedazy lub utworzeniu jednostek magazynowych lub dystrybucyjnych, przy czym opakowanie to
mozna zdjgé 7 produktu bez naruszania jego cech.

(") Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 ,,opakowanie transportowe” oznacza opakowanie majace utatwi¢ obstuge i transport
jednej jednostki sprzedazy lub wigkszej ich liczby lub zestawu jednostek sprzedazy w celu zapobiegania
uszkodzeniu produktu przy obstudze i transporcie, ale z wylaczeniem konteneréw do transportu drogowego,
kolejowego, wodnego i lotniczego”.

(®) Zgodnie zart. 3 ust. 1 pkt4 , opakowanie dla produkcji podstawowej” oznacza wyroby zaprojektowane
i przeznaczone do wykorzystania jako opakowania nieprzetworzonych produktdéw z produkcji podstawowej
zdefiniowane w rozporzqdzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady.
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prawng za zgodno$¢ opakowania z wymogami w zaKresie zrownowazonosci i etykietowania,
niezaleznie od tego, kto faktycznie sporzadzit deklaracje zgodnosci UE lub jej czesci.

Jezeli jednak przedsigbiorstwo, ktore zleca zaprojektowanie lub wytworzenie opakowania lub
produktu w opakowaniu pod swoja wlasng nazwa lub swoim wlasnym znakiem towarowym, jest
mikroprzedsiebiorstwem, a przedsi¢biorstwo bedace dostawca opakowania znajduje sie W tym
samym panstwie cztonkowskim, wowczas wytworcg opakowania jest ten dostawca (art. 3 ust. 1
pkt 13 lit. b)). Dzieje si¢ tak niezaleznie od tego, czy to drugie przedsiebiorstwo jest rOwniez
mikroprzedsicbiorstwem. Na przyklad jezeli wytworca pojemnika opakowaniowego jest
mikroprzedsiebiorstwem, ale nie jest nim wytworca produktu w opakowaniu, zwolnienie nie ma
zastosowania. Jezeli wytworca pojemnika opakowaniowego nie jest mikroprzedsigbiorstwem,
natomiast jest nim wytworca produktu w opakowaniu, zwolnienie ma zastosowanie i to wytworce
pojemnika nalezy uzna¢ za ,,wytworce” do celow PPWR.

Zgodnie z zaleceniem 2003/361/WE (°) przedsigbiorstwo jest mikroprzedsigbiorstwem, jezeli
zatrudnia mniej niz 10 osob, a jego roczny obrét lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 min
EUR. Franczyzobiorce mozna uzna¢ za mikroprzedsigbiorstwo, jezeli franczyzodawca nie posiada
W sposob bezposredni lub posredni 25 % lub wiekszej czgsci jego kapitatu lub praw glosu i nie
sprawuje kontroli ani nie wywiera decydujacego wptywu. Jezeli posiada taki udzial, kontrole
i wptyw, odpowiednie progi nalezy obliczy¢, dodajac stosowne dane franczyzodawcy, zgodnie
z wymogami art. 3 ust. 2 i 3 zalecenia 2003/361/WE.

Jezeli opakowanie nie jest opatrzone nazwg handlowg ani marka, wowczas ,,wytworcg” moze
by¢ dostawca (tj. osoba, ktora faktycznie wytwarza opakowanie) albo osoba, ktora wprowadza
produkty w opakowaniu do obrotu. Decydujagcym kryterium jest to, kto sktada zamowienie
i decyduje o specyfikacji projektu tego opakowania.

Wyjasnione powyzej podej$cie ma zastosowanie rowniez do opakowan wielokrotnego uzytku.
Decydujacym kryterium jest to, kim jest osoba fizyczna lub prawna, ktora zleca zaprojektowanie
lub wytworzenie opakowania pod jej wtasng nazwa lub jej wltasnym znakiem towarowym.
Przydatne jest jednak dalsze wyjasnienie sytuacji poprzez rozpatrzenie jej W kontekscie systemow
ponownego uzycia.

W przypadku gdy opakowanie zostato zaprojektowane zgodnie ze szczeg6lnymi wymogami
wytworcoéw produktu w opakowaniu i jest opatrzone ich znakiem towarowym, ,,wytworcami”
opakowania wielokrotnego uzytku sg ci ostatni (tj. uzytkownicy). Dotyczy¢ to bedzie
W szczegolnosci systemow ponownego uzycia 0 obiegu otwartym(*9).

(®) Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw (notyfikowane jako dokument nr C(2003) 1422) (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).

(*%) Zgodnie z zatacznikiem VI lit. ¢) ,,system 0 obiegu otwartym” oznacza system ponownego uzycia, W ramach
ktorego obieg opakowan wielokrotnego uzytku odbywa sie migdzy nieokreslong liczbq uczestnikow systemu, przy
czym na co najmniej jednym etapie procesu ponownego uzycia dochodzi do zmiany wiasciciela opakowania.
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Jezeli jednak przedsigbiorstwo, ktore posiada opakowania wielokrotnego uzytku zaprojektowane
I wyprodukowane pod jego wlasng nazwa ijego wlasnym znakiem towarowym, jest
mikroprzedsigbiorstwem, a przedsigbiorstwo wytwarzajace opakowanie znajduje si¢ W tym
samym panstwie cztonkowskim, wowczas wytworeg jest to ostatnie przedsiebiorstwo. Dzieje si¢
tak niezaleznie od tego, czy to drugie przedsigbiorstwo jest rowniez mikroprzedsigbiorstwem.

W przypadku gdy opakowanie wielokrotnego uzytku zostato zaprojektowane zgodnie ze
szczegblnymi wymogami operatora systemu ponownego uzycia iopatrzone jego znakiem
towarowym, ,wytworca” jest operator systemu ponownego uzycia. Dotyczy¢ to bedzie
W szczegdlnosci systemow ponownego uzycia W obiegu zamknigtym(*'). W przypadku gdy
opakowania wielokrotnego uzytku nie opatrzono okre§lonym znakiem towarowym, ,,wytworca”
jest wytworca opakowania, chyba ze uzytkownika (tj. operatora systemu ponownego uzycia)
mozna zidentyfikowaé jako podmiot, ktory zamowit to opakowanie i jego konkretny projekt.

3. Definicja producenta opakowan

Przepisy prawne:

W motywie 122 okreslono, ze [n]iniejsze rozporzqdzenie ma na celu jasne okreslenie zasady
,,jeden producent dla kazdej jednostki opakowania”, czy to w przypadku pustych opakowan czy
tez opakowan zawierajgcych produkty. Co do zasady producentem powinien by¢é podmiot
gospodarczy, ktory jako wytworca, importer lub dystrybutor majgcy siedzibe W panstwie
cztonkowskim po raz pierwszy udostgpnia produkty W opakowaniu z terytorium tego panstwa
cztonkowskiego i na tym samym terytorium. Obejmuje to kazdg oferte dystrybucji, konsumpcji lub
stosowania, ktora moglaby skutkowaé  faktyczng dostawq. Zatem W przypadku gdy
przedsigbiorstwo kupuje produkt w opakowaniu z panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo,
W ktorym dane przedsigbiorstwo si¢ znajduje, lub 7 panstwa trzeciego, oraz dostarcza ten produkt
w opakowaniu w tym parnstwie cztonkowskim, W ktOrym sie znajduje, przedsiebiorstwo to nalezy
uznac za producenta, poniewaz jest to pierwsze przedsigbiorstwo udostepniajgce dany produkt
W opakowaniu na terytorium tego panstwa czlonkowskiego. Jezeli chodzi 0 platformy internetowe,
pierwsze zaoferowanie produktu nalezy uznaé za wudostepnienie W rozumieniu definicji
producenta. W celu zminimalizowania wszelkich zbednych obcigzen administracyjnych dla matych
przedsiebiorstw, ktore napelniajq opakowania transportowe, opakowania dla produkcji
podstawowej lub opakowania ustugowe — jako opakowania jednorazowego uzytku czy jako
opakowania wielokrotnego uzytku —w punkcie sprzedazy, za producenta nalezy jednak uznac tego
wytworce, dystrybutora lub importera takich opakowan, ktory po raz pierwszy udostepnia
opakowania zterytorium panstwa cztonkowskiego, poniewaz ten podmiot gospodarczy jest

(*Y) Zgodnie z zatacznikiem VI lit. b) ,, system 0 obiegu zamknietym” oznacza system ponownego uzycia, W ramach
ktorego operator systemu lub wspolpracujgca grupa uczestnikow systemu zarzgdzajg obiegiem opakowan
wielokrotnego uzytku bez zmiany wlasciciela opakowania.
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najwlasciwszym — podmiotem do  wypelniania  obowigzkéw W zakresie  rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta.

W art. 3 ust. 1 pkt15 zdefiniowano ,producenta” jako kazdego wytworce, importera lub
dystrybutora, do ktorego — niezaleznie od stosowanej przez niego techniki sprzedazy, w tym umow
zawieranych na odleglos¢ — zastosowanie ma jedno z ponizszych:

a) wytworca, importer lub dystrybutor ma siedzibe W panstwie cztonkowskim i1 udostepnia po raz
pierwszy z terytorium tego panstwa cztonkowskiego oraz na tym samym terytorium opakowanie
transportowe, opakowanie ustugowe Ilub opakowanie dla produkcji podstawowej, jako
opakowanie jednorazowego uzytku lub jako opakowanie wielokrotnego uzytku; lub

b) wytworca, importer lub dystrybutor ma siedzibe W panstwie czlonkowskim i udostepnia po raz
pierwszy z terytorium tego panstwa cztonkowskiego oraz na tym samym terytorium produkty
zapakowane w opakowania inne niz opakowania, 0 ktérych mowa w lit. a); lub

C) wytworca, importer lub dystrybutor ma siedzibe W panstwie cztonkowskim lub W panstwie
trzecim iudostepnia po raz pierwszy na terytorium innego panstwa czlonkowskiego,
bezposrednio uzytkownikom koncowym, opakowanie transportowe, opakowanie ustugowe lub
opakowanie dla produkcji podstawowej, jako opakowanie jednorazowego uzytku lub jako
opakowanie wielokrotnego uzytku; lub

d) wytworca, importer lub dystrybutor ma siedzibe W panstwie cztonkowskim lub W panstwie
trzecim iudostgpnia po raz pierwszy na terytorium innego panstwa cztonkowskiego,
bezposrednio uzytkownikom koncowym, produkty zapakowane W opakowania inne niz
opakowania, o ktérych mowa w lit. c); lub

e) wytworca, importer lub dystrybutor ma siedzibe W panstwie cztonkowskim 1 rozpakowuje
produkty w opakowaniu, nie bedgc uzytkownikiem konicowym, chyba ze producentem jest inna
osoba zgodnie z definicjg w lit. @), b), c) lub d).

Interpretacja Komisji:

Producentow i wytworcow zdefiniowano w PPWR do rdznych celéw. Producent jest
odpowiedzialny za pokrycie kosztow zbierania i odzysku odpadéw opakowaniowych w danym
panstwie cztonkowskim (art. 45 ust. 1). W tym celu producent musi dokona¢ rejestracji i sktadac
sprawozdania odpowiednim organom krajowym, jak okre§lono w art. 44, oraz uisci¢ optate
Z tytutu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w panstwie cztonkowskim, w ktorym zgodnie
z oczekiwaniami opakowanie ma si¢ sta¢ odpadem. Jezeli optaty sg uiszczane W jednym panstwie
cztonkowskim, a nastepnie dystrybutor udostgpnia opakowanie po raz pierwszy na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego, oplaty musza zosta¢ zwrocone. Wytworca musi natomiast
zapewnié, aby opakowanie speinialo wymogi w zakresie zréwnowazonoS$ci I etykietowania
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okreslone w art. 5-12, jak okreslono w art. 15 ust. 1, zanim zostanie po raz pierwszy udostepnione
na rynku unijnym. W catej UE istnieje tylko jeden wytworca (zob. sekcja 3 powyzej).

Zestawienie informacji o réznych rolach wytworcow i producentow w PPWR
Wytworca Producent

Definicja Wytwoércy opakowan lub produktow Kazdy wytworca, importer lub
w opakowaniu. Zgodnie z powyzszym nie dystrybutor, ktory udostgpnia

jest to osoba, ktéra wytwarza opakowanie, opakowanie lub produkty
lecz osoba, ktora ,,zamawia opakowanie w opakowaniu po raz pierwszy
i decyduje o specyfikacji jego projektu”. W panstwie cztonkowskim, w ktorym
o o o si¢ znajduje, lub wudostepnia je
Zwolnienie wtascicieli marek, jezeli sa . : . .
) o ) bezposrednio uzytkownikom
mikroprzedsiebiorstwami, a osoba Kof . A
) i i oncowym w innym panstwie
dostarczajgca opakowanie znajduje si¢ cztonkowskim
W tym samym panstwie cztonkowskim.
Liczba Jeden podmiot gospodarczy w catej UE. Podmiot gospodarczy, ktory po raz

pierwszy udostepnia opakowanie na
terytorium panstwa cztonkowskiego,
w ktéorym zgodnie z oczekiwaniami
opakowanie to ma si¢ sta¢ odpadem.

Funkcja Zapewnia zgodnos¢ opakowania Finansuje gospodarowanie odpadami
z wymogami w zakresie zrOwnowazonosci W panstwie cztonkowskim, w ktorym
i etykietowania. zgodnie z oczekiwaniami opakowanie

ma si¢ sta¢ odpadem.

,,Producent” oznacza kwalifikujace si¢ przedsigbiorstwo w tancuchu dystrybucji i dostaw, ktdre
jest odpowiedzialne za wypelnianie obowigzkow W zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w panstwie cztonkowskim (art. 45).

PPWR ma na celu jasne okre$lenie zasady ,,jeden producent dla kazdej jednostki opakowania”,
niezaleznie od tego, czy chodzi 0 puste opakowania, takie jak opakowania transportowe
i ustugowe, czy o sytuacje, w ktorych na rynku sg udostepniane opakowania zawierajace produkty,
co ma miejsce w przypadku opakowan handlowych i zbiorczych.

Aby ustali¢, w ktorym panstwie cztonkowskim majg zastosowanie obowigzki wynikajace
z rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, nalezy sprawdzi¢, gdzie opakowanie jest po raz
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pierwszy udostepniane na terytorium panstwa cztonkowskiego. W praktyce bedzie to zazwyczaj
miejsce napetnienia opakowania.

Definicja producenta ma na celu identyfikacje podmiotu gospodarczego odpowiedzialnego za
wypelnienie obowigzkéw wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta W panstwie
cztonkowskim, w ktorym produkt w opakowaniu jest udostepniany do konsumpcji i tym samym
zgodnie z oczekiwaniami stanie si¢ odpadem, niezaleznie od tego, czy podmiotem tym jest
wytwaorca, importer czy dystrybutor. W zwigzku z tym wytworca i producent nie zawsze musza
stanowi¢ ten sam podmiot gospodarczy, a to, kto jest producentem opakowania, bedzie zalezato
od 1) rodzaju opakowania udost¢pnionego na rynku, 2) tego, czy znajduje si¢ ono W tym samym
panstwie cztonkowskim, w Ktdrym zostato wytworzone, oraz 3) tego, czy produkt w opakowaniu
jest sprzedawany uzytkownikowi koncowemu, czy tez jest przedmiotem dalszej dystrybucji.

Jezeli opakowanie Iub produkty w opakowaniu sg wywozone poza UE, gdzie zgodnie
Z oczekiwaniami stang si¢ odpadami, rozszerzone obowigzki producenta wynikajace z PPWR nie
beda juz miaty zastosowania do producenta.

Opakowanie jest czesto czescig dlugiego tancucha dostaw i dystrybucji, w ktorym jest
udostepniane wielokrotnie. Niezaleznie od tego, czy opakowanie jest dalej udostepniane W tym
samym panstwie czlonkowskim, oraz niezaleznie od wielkosci podmiotu gospodarczego
producentem jest podmiot gospodarczy, ktory po raz pierwszy udostgpnia opakowanie W panstwie
czlonkowskim. Udostgpnianie na rynku obejmuje kazda oferte dystrybucji, konsumpcji lub
wykorzystania, ktéra mogtaby skutkowac faktyczng dostawg opakowan lub produktow
w opakowaniu. W przypadku sprzedazy przez internet za udostgpnianie produktu na rynku
w panstwie cztonkowskim uzytkownika koncowego uznaje si¢ oferowanie tego produktu
bezposrednio uzytkownikowi koncowemu.
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Ponizej przedstawiono schemat demonstracyjny ilustrujacy, w jaki sposob mozna zidentyfikowac
producenta w UE.

< X)

Producentem jest wytwo rca.\

— W przypadku opakowan
transportowych, ustugowych
i opakowan dla produkcji

podstawowej jest nim
wytworca kompletnego O ®
pustego opakowania.

— W przypadku opakowan )
handlowych i zbiorczych Producentem _ Jest
jest nim wytwérca produktu | | dystrybutor, importer lub
w opakowaniu. podmiot rozpakowujacy.

- )

[Producentem jest podmio\t
dokonujacy sprzedazy na odleglo$é.
Platformy internetowe muszg
sprawdza¢ wywiagzywanie Si¢ z
obowiazkow w zakresie rozszerzonej

deowiedzialnoéci producenta. j

Aby zidentyfikowa¢ producentéw opakowan transportowych, nalezy wziag¢ pod uwage
definicj¢ producenta i nastepujace czynniki:

1) Czy wyrdb jest gotowy do petnienia funkcji opakowania? Na opakowania transportowe
czesto sktada si¢ wiele czgsci lub elementéw pomocniczych, ktore same w sobie nie petnig
funkcji opakowania. W zwiazku z tym, jezeli opakowanie jest gotowe do petnienia funkcji



opakowania dopiero po dodaniu innych czesci sktadowych, podmiot, ktore sktada je razem,
bedzie wytworca i pierwszym potencjalnym producentem.

2) Kto jest wytworcg opakowan transportowych? W przeciwienstwie do opakowan
handlowych i zbiorczych producenta opakowan transportowych nalezy zidentyfikowaé
w odniesieniu do pustych opakowan, poniewaz czg¢sto to puste opakowania s3
udostepniane na rynku po raz pierwszy. Jezeli jednak opakowanie transportowe oznaczono
nazwa lub znakiem towarowym, producentem bedzie zazwyczaj podmiot napetniajacy
opakowanie. Jezeli opakowania transportowego nie mozna jednoznacznie zidentyfikowac,
wowczas producentem bedzie zazwyczaj faktyczny wytworca opakowania (wigcej
szczegOtowych informacji zawiera pkt 3 dotyczacy definicji wytwarcy).

3) W ktérym panstwie cztonkowskim i komu udostgpnia si¢ opakowanie? Jezeli opakowanie
transportowe jest udost¢pniane po raz pierwszy W panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢ wytworca opakowania, wytworca bedzie
producentem wylacznie w Sytuacji, gdy odbiorca jest uzytkownik koncowy produktu
w opakowaniu. W przeciwnym razie producentem bedzie odbiorca.

Na przyktad przedsigbiorstwo A produkuje w panstwie cztonkowskim duze pudta tekturowe
bez nazwy iznaku towarowego. Przedsigbiorstwo A sprzedaje puste pudia tekturowe
przedsigbiorstwu B w tym samym panstwie cztonkowskim. W tej transakcji producentem jest
przedsiebiorstwo A. Jezeli jednak pudlo tekturowe jest opatrzone nazwg lub znakiem
towarowym przedsigbiorstwa B, przedsigbiorstwo B staje si¢ producentem w tym panstwie
cztonkowskim. Niemniej jednak w sytuacji, w ktorej przedsigbiorstwo B sprzeda napetnione
pudta tekturowe przedsigbiorstwu C w innym panstwie cztonkowskim, producentem w tym
innym panstwie cztonkowskim bedzie przedsigbiorstwo C. Wreszcie jezeli pudta tekturowe
zostang wywiezione do panstwa trzeciego, W zadnym panstwie czlonkowskim nie bedzie
producenta, poniewaz nie oczekuje si¢, ze pudia stang si¢ odpadami w UE.

Jezeli chodzi 0 producentow opakowan handlowych, producentem jest podmiot gospodarczy,
ktory napetnia opakowanie i udostgpnia je po raz pierwszy na terytorium panstwa cztonkowskiego.
Na przyktad przedsigbiorstwo D napetnia pojemnik owocami i sprzedaje owoce w opakowaniu
supermarketowi w tym samym panstwie cztonkowskim. W takim przypadku przedsigbiorstwo D
zostanie uznane za producenta wtym panstwie czlonkowskim, poniewaz udostgpnia W nim
opakowanie po raz pierwszy i oczekuje si¢, ze opakowanie stanie si¢ tam odpadem. Jezeli jednak
przedsicbiorstwo D sprzedaje owoce w opakowaniu supermarketowi w innym panstwie
cztonkowskim, to supermarket w tym panstwie cztonkowskim bedzie producentem, poniewaz po
raz pierwszy udostepni owoce W opakowaniu na rynku w tym panstwie cztonkowskim, gdzie
opakowanie stanie si¢ odpadem.

W sytuacji opisanej wart. 3 ust. 1 pkt 15 lit. d) producenta zidentyfikowano jako wytworce,
importera lub dystrybutora, ktéory po raz pierwszy udostgpnia produkty W opakowaniu
bezposrednio uzytkownikom koncowym na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie
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z art. 3 ust. 1 pkt 23 ,,uzytkownik koncowy’” oznacza osobg¢ fizyczng lub prawna, ktéra ma miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ w UE i ktOrej udostepniono produkt jako konsumentowi albo jako
profesjonalnemu uzytkownikowi koncowemu oraz ktéra nie udostepnia dalej tego produktu na
rynku w postaci jej dostarczonej. Postugujac sie powyzszym przyktadem, mozna te sytuacje
zilustrowa¢ szerzej: jezeli przedsiebiorstwo D posiada sklep internctowy, w ktorym sprzedaje
owoce W opakowaniu uzytkownikowi koncowemu owocéw W innym panstwie cztonkowskim,
przedsigbiorstwo D bedzie producentem i musi wypetnia¢ obowiazki w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta w tym innym panstwie cztonkowskim.

Czynnikiem decydujgcym bedzie zatem to, czy profesjonalny uzytkownik koncowy wykorzystuje
produkt w swojej produkcji i tym samym nie udostepnia go dalej w postaci, w jakiej zostal mu
dostarczony. Przedsigbiorstw logistycznych, ktore otrzymuja towary w opakowaniu przywozone
z panstw trzecich iprowadzg dzialania zwigzane z obstugg, takie jak rozpakowywanie lub
przepakowywanie do mniejszych ilosci przed wystaniem produktu w opakowaniu, nie uznaje si¢
za uzytkownikow koncowych. Jezeli produkt jest przepakowywany, przedsigbiorstwa te sa raczej
producentami opakowania transportowego, mimo ze produkty W opakowaniu nie stanowig ich
wiasnosci.

4. Definicja importera i status ,,oddzialu”

Przepis prawny:

W art. 3 ust. 1 pkt 17 zdefiniowano ,,importera” jako kazdg osobe fizyczng lub prawng, ktéra ma
miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii i wprowadza do obrotu opakowanie z parstwa trzeciego.

Interpretacja Komisji:

Definicja importera opiera si¢ na definicji ,,importera” zawartej w art. 3 pkt 9 rozporzadzenia (UE)
2019/1020(*?) i powinna by¢ interpretowana zgodnie z ogdlnymi wytycznymi interpretacyjnymi
zawartymi w Niebieskim przewodniku (**). Z definicji tej wynika, ze musza by¢ spetnione tacznie
dwa warunki: a) posiadanie siedziby lub miejsce zamieszkania w UE oraz b) wprowadzanie do
obrotu opakowan lub produktéw w opakowaniu pochodzacych spoza UE.

Pojecie posiadania ,miejsca zamieszkania lub siedziby” nalezy interpretowac jako posiadanie
w panstwie czlonkowskim zarejestrowanego adresu W celu zapewnienia jurysdykcji w zakresie

(*?) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru
rynku i zgodnosci produktow oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008
i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1).

(*®) ,Niebieski przewodnik” — wdrazanie unijnych przepiséw dotyczacych produktéow 2022 (EUR-Lex —
C:2022:247:TOC — PL — EUR-Lex).
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egzekwowania przepisow i nadzoru rynku, atakze zagwarantowania, ze W Unii istnieje strona
odpowiedzialna za zgodno$¢, identyfikowalnos¢ i dziatania naprawcze.

W wickszos$ci przypadkéw oddziat nie jest odrgbnym podmiotem prawnym, a poniewaz dziata
wylacznie pod nazwa jednostki dominujacej, nie nabywa samodzielnie praw i obowigzkow.
Umowy zawarte przez oddziat sg zatem prawnie wigzace dla jednostki dominujace;.

Zgodnie z unijnymi i krajowymi przepisami podatkowymi oddziat jest zazwyczaj traktowany do
celow podatkowych jako staly zaklad(}*). Obowiazki podatkowe i rejestracja podatkowa nie
nadajg jednak odrebnej osobowosci prawnej i nie zmieniajg statusu oddziatow pod wzgledem
zgodnoséci regulacyjnej. Szereg orzeczen TSUE(Y®) potwierdza, ze staly zaklad nie jest
réwnowazny Z zalozeniem spoiki.

Poniewaz oddzial nie posiada odrebnej osobowosci prawnej, nie moze kwalifikowa¢ si¢ jako
importer w rozumieniu PPWR. Wymag posiadania miejsca zamieszkania lub siedziby odnosi si¢
do osoby fizycznej lub prawnej zarejestrowanej w UE, a nie do oddziatu. Oddzial moze stac si¢
odrebnym podmiotem prawnym (tj. jednostka zalezng), jezeli jest utworzony na mocy prawa
panstwa cztonkowskiego, posiada wlasng osobowo$¢ prawng oraz prawa i obowiagzki, a takze
moze niezaleznie posiada¢ na wlasnos¢ aktywa, pozywac i by¢ pozywanym.

W zwiazku z tym wytworca spoza UE posiadajacy tylko oddziat w UE musi albo utworzy¢
jednostke zalezng w UE, albo wyznaczy¢ upowaznionego przedstawiciela zgodnie z definicja
w art. 3ust. 1 pkt 19, jezeli wymaga tego panstwo cztonkowskie, na ktorego terytorium udostgpnia
opakowania lub produkty w opakowaniu po raz pierwszy.

To samo rozumowanie ma zastosowanie do kwestii, czy oddziat osoby fizycznej lub prawnej spoza
UE moze by¢ ,,dystrybutorem” w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 18.

Obowiazki w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta przewidziane w PPWR maja
zastosowanie do ,,producentow” (wytworcow, importeréw lub dystrybutoréw), ktorzy po raz
pierwszy udostepniaja opakowania lub produkty w opakowaniu na terytorium panstwa
cztonkowskiego (zob. pkt 4 niniejszego dokumentu). Rozporzadzenie nie rozszerza wyraznie
obowigzkoéw wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta na podmioty, ktére sg
wylacznie zarejestrowane do celéw VAT lub maja stalty zaktad nieposiadajacy osobowosci
prawnej. Twierdzenie, ze sam fakt rejestracji do celow VAT jest rOwnoznaczny z posiadaniem
,miejsca zamieszkania lub siedziby” na potrzeby obowigzkow wynikajacych z rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, byloby sprzeczne ze zharmonizowang definicja importera zawartg

(**) Zgodnie z art. 5 modelowej konwencji OECD ,zaklad” (staly zaktad) oznacza stalg placowke, przez ktorg
catkowicie lub czgSciowo prowadzona jest dziatalno§¢ gospodarcza przedsigbiorstwa. Obejmuje to
W szczego6lnosci: a) siedzibe zarzadu, b) fili¢ (oddziat) i ¢) biuro (...).

(**) Wyrok z dnia 7 kwietnia 2022 r., Berlin Chemie, C-333/20, EU:C:2022:291; wyrok z dnia 13 czerwca 2024 r.,
Adient, C-533/22, EU:C:2024:501.
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w art. 3 ust. 1 pkt 17. Panstwa cztonkowskie nie mogg naktada¢ dodatkowych wymogow, ktore
podwazaja harmonizacje¢ pojecia producenta i importera wynikajacg z PPWR.

5. Egzekwowanie ograniczen dotyczacych PFAS w opakowaniach przeznaczonych do
kontaktu z zywnos$cia i wyczerpanie zapasow

Przepisy prawne:

W art. 3 ust. 1 pkt 13 zdefiniowano ,,wytworce” jako osobe fizyczng lub prawng, Ktora zleca
zaprojektowanie lub wytworzenie opakowania lub produktu w opakowaniu pod swojg wlasng
nazwq lub swoim wilasnym znakiem towarowym, niezaleznie od tego, czy na opakowaniu lub na
produkcie w opakowaniu widoczny jest jakikolwiek inny znak towarowy (...).

W art. 3 ust. 1 pkt 10 zdefiniowano ,,wprowadzenie do obrotu” jako udostepnienie opakowania,
pustego lub z produktem, na rynku Unii po raz pierwszy. W art. 3 ust. 1 pkt 11 udostepnianie na
terytorium panstwa cztonkowskiego zdefiniowano jako wszelkie dostawy opakowan, pustych lub
z produktem, w celu ich dystrybucji, uzycia lub wykorzystania (...) za optatg lub nieodptatnie.

Art. 5 ust. 5 stanowi: Od dnia 12 sierpnia 2026 r. nie wprowadza si¢ do obrotu opakowan
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscigq, jezeli zawierajg one substancje per- i polifluoroalkilowe
(PFAS) w stezeniu rownym nastepujgcym dopuszczalnym wartosciom lub je przekraczajgcym,
w zakresie, W jakim wprowadzanie do obrotu opakowania zawierajgcego takie stezenie PFAS nie
jest zakazane na podstawie innego aktu prawnego Unii:

a) 25 ppb dla wszelkich PFAS mierzonych za pomocq ukierunkowanej analizy PFAS (polimerowe
PFAS wylgczone z kwantyfikacji);

b) 250 ppb dla sumy PFAS mierzonej jako suma ukierunkowanej analizy PFAS, w stosownych
przypadkach zwczesniejszq degradacjg prekursorow  (polimerowe PFAS wylgczone
z kwantyfikacji); oraz

c) 50 ppm dla PFAS (w tym polimerowych PFAS); jezeli catkowita zawartosé fluoru przekracza
50 mg/kg, wytwaorca, importer lub dalszy uzytkownik zdefiniowany, odpowiednio, w art. 3 pkt 9,
11i 13 rozporzqdzenia (WE) nr 1907/2006 dostarcza wytwaorcy lub importerowi zdefiniowanym,
odpowiednio, w art. 3 ust. 1 pkt 13 i 17 niniejszego rozporzgdzenia, na ich wniosek, dowod
dotyczqcy ilosci fluoru mierzonej jako zawartos¢ PFAS albo substancji niebedgcych PFAS
w celu sporzgdzenia przez nich dokumentacji technicznej, 0 ktorej mowa W zalgczniku V11 do
niniejszego rozporzqdzenia.

Interpretacja Komisji:

20



Opakowania przeznaczone do kontaktu z zywnoscig to opakowania, ktore przeznaczono do
kontaktu z zywnoscia lub ktore majg juz kontakt z zywnoScig i zostaty do tego celu przeznaczone,
zgodnie z zakresem przepisow UE dotyczgcych zywnosci.

Na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/1020 w sprawie zasad nadzoru rynku do weryfikacji
przestrzegania limitow PFAS sg wilasciwe organy nadzoru, o ktérych mowa w PPWR.

Istnieje kilka protokotow i metodyk badania obecno$ci PFAS w réznych matrycach, ale nie
istnieje zharmonizowana metodyka dotyczgca PFAS w opakowaniach przeznaczonych do
kontaktu z zywno$cig na szczeblu UE. W tym kontekécie zaleca si¢ nastepujgce podejscie
stopniowe, oparte na najnowocze$niejszych zdolno$ciach analitycznych i metaanalizie badan
odpowiednich matryc pod katem PFAS, w celu egzekwowania limitow PFAS od daty rozpoczecia
ich stosowania, tj. od 12 sierpnia 2026 r.:

1. kwantyfikacja catkowitej zawarto$ci fluoru (TF) (etap 1): jezeli TF wynosi ponizej 50 mg/kg
(*6), probke mozna uznaé za zgodng z limitem;

2. jezeli TF przekracza 50 mg/kg, w celu potwierdzenia, czy fluor jest organiczny (PFAS), czy
nieorganiczny, na etapie 2 mozna zastosowa¢ metody takie jak piroliza GC/MS. Jezeli
zawarto$¢ fluoru organicznego wynosi ponizej 50 mg/kg, probke mozna uznaé¢ za zgodng
z limitem;

3. na etapie 3 zaleca si¢ bezposrednig analiz¢ utlenialnych prekursoréw ogdtem (TOP) w celu
sprawdzenia zgodnoéci z limitem steZenia granicznego wynoszacym 25 ugkg (%)
i 250 pg/kg.

Na podstawie dowodow, ktérymi obecnie dysponuje Komisja, wszystkie probki zgodne
Z wymogami badania (1) sg rowniez zgodne Z wymogami badan (2) i (3).

Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania rozporzadzenia (UE) 2017/625 do kontroli
przeprowadzanych w celu weryfikacji zgodno$ci z przepisami dotyczacymi materialow
i wyrobOw przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig, W tym z przepisami okreslonymi w art. 5
ust. 5 PPWR.

W odniesieniu do zawierajacych PFAS opakowan, ktore zostaly wyprodukowane przed dniem 12
sierpnia 2026 r., w PPWR nie przewidziano okresu przej§ciowego na wyczerpanie zapasOw.
W zwigzku z tym opakowania przeznaczone do kontaktu z zywnos$cig wprowadzone do obrotu po
dniu 12 sierpnia 2026 r. musza by¢ zgodne z limitami PFAS okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu, natomiast opakowania wprowadzone do obrotu przed dniem 12 sierpnia 2026 .

(*°) mg/kg = ppm.
(*') ng/kg = ppb.
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mogg pozosta¢ W obrocie i nie trzeba ich wycofywac. Nie przewidziano wyjatkoéw dotyczacych
opakowan zawierajgcych materiat pochodzacy z recyklingu.

Ogolnie rzecz biorac, opakowania handlowe i zbiorcze przeznaczone do kontaktu z zywnoscia
wprowadza si¢ do obrotu po ich napetnieniu, 0 ile koncowe etapy przetwarzania, takie jak procesy
plombowania, mogg mie¢ wplyw na zgodnos¢ opakowania z przepisami, natomiast opakowania
transportowe i ustugowe wprowadza si¢ do obrotu puste.

Zgodnie z Niebieskim przewodnikiem dotyczacym wdrazania unijnych przepisow dotyczacych
produktow () wprowadzanie do obrotu ma miejsce, gdy istnieje oferta lub porozumienie miedzy
stronami dotyczace przeniesienia tytutu wlasnosci, posiadania lub innego prawa wtasnosci (...).
Mozna tego dokonaé za oplatg lub nieodplatnie po zakonczeniu etapu wytwarzania produktu.
W zwigzku z tym wytworca mogtby wprowadzi¢ do obrotu puste lub napetnione opakowania
przeznaczone do kontaktu z zywno$cig poprzez samo przeniesienie zgodnego z prawem
posiadania. W przypadku przywozonych opakowan lub produktow w opakowaniu odpowiednim
znacznikiem czasu jest ,,dopuszczenie do swobodnego obrotu” wraz z zakonczeniem procedury
celnej.

6. Data rozpoczecia stosowania wymogu, zgodnie z Ktorym nalezy zapewnié¢, aby
opakowania byly zdatne do recyklingu

Przepisy prawne:

Art. 6 ust. 1: Wszystkie opakowania wprowadzane do obrotu muszq by¢ zdatne do recyklingu.

Art. 6 ust. 2: Uznaje sie, ze opakowanie jest zdatne do recyklingu, jezeli spelnia nastepujgce
warunki:

a) jest projektowane z myslg o recyklingu materiatow umozliwiajgcym wykorzystanie powstatych
surowcow wtornych, ktorych jakosé W porownaniu z materiatem oryginalnym jest wystarczajgca,

aby mozna je byto wykorzystaé do zastgpienia surowcow pierwotnych zgodnie 7 USt. 4; oraz

b) gdy staje si¢ odpadem, moze by¢ zbierane selektywnie zgodnie z art. 48 ust. 1 i 5, sortowane
Z przeznaczeniem do konkretnych strumieni odpadow bez wphywu na mozliwos¢ recyklingu
innych strumieni odpadow oraz poddawane recyklingowi na duzq skale, na podstawie metodyki
okreslonej zgodnie 7 USt. 5 niniejszego artykutu.

Opakowanie zgodne z aktami delegowanymi przyjetymi na podstawie ust. 4 uznaje si¢ za
spetniajgce warunek okreslony W akapicie pierwszym lit. ) niniejszego ustepu.

(*®) EUR-Lex — C:2022:247:TOC — PL — EUR-Lex.
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Opakowanie zgodne z aktami delegowanymi przyjetymi na podstawie ust. 4 iaktami
wykonawczymi przyjetymi na podstawie ust. 5 uznaje si¢ za spetniajgce warunki okreslone
w akapicie pierwszym niniejszego ustepu.

Akapit pierwszy lit. @) niniejszego ustepu stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2030 r. lub 24 miesigce od
dnia wejscia W Zycie aktow delegowanych przyjetych na podstawie Ust. 4 akapit pierwszy,
W zaleznosci od tego, ktora z tych dat jest pozniejsza.

Akapit pierwszy lit. b) niniejszego ustepu stosuje sie od dnia 1 stycznia 2035 r. lub, w odniesieniu
do wymogu poddawania recyklingowi na duzg — od dnia 1 stycznia 2035 r. lub pieé lat od dnia
wejscia W zycie aktow wykonawczych przyjetych na podstawie Ust. 5, W zaleznosci od tego, ktora
Z tych dat jest pozniejsza.

Interpretacja Komisji:

W art. 6 ust. 1 ustanowiono wymog, aby wszystkie wprowadzane do obrotu opakowania byly
zdatne do recyklingu, bez wskazania konkretnego terminu rozpocze¢cia stosowania tego przepisu,
CO oznacza, ze ma on zastosowanie od dnia 12 sierpnia 2026 r.

Art. 6 ust. 2 lit. a) stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2030 r. lub 24 miesigce od dnia wejscia W zZycie
aktow delegowanych przyjetych na podstawie ust. 4 akapit pierwszy, w zaleznosci od tego, ktora
Z tych dat jest pozniejsza. Zgodnie z art. 6 ust. 4 ten akt delegowany, ktdry w petni zharmonizuje
wymogi dotyczace projektowania z mysla 0 recyklingu oraz powigzang z nimi metodyke oceny,
powinien zostaé przyjety przez Komisj¢ do dnia 1 stycznia 2028 r.

Art. 6 ust. 1 jest podobny do wymogu zasadniczego okreslonego w pkt 3 lit. a) zatacznika II do
dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (zwanej dalej ,,PPWD”),
dotyczacego opakowan podlegajacych odzyskowi w formie recyklingu materiatow, ale nie jest to
ten sam wymog. Na przyktad, chociaz PPWD zawierata ,,wymogi zasadnicze” dotyczace skiadu
i projektu opakowania, nie naktadata ona obowigzku sporzadzenia jednolitej dokumentacji
technicznej powigzanego ze zharmonizowanymi kryteriami dotyczacymi mozliwosci recyklingu.
Ponadto sposéb sformutowania wymogu zasadniczego dotyczacego ,,opakowan podlegajacych
odzyskowi w formie recyklingu materiatow” (pkt 3 lit. a) zatgcznika IT do PPWD) byt niejasny
I wymog ten trudno byto prawnie egzekwowac. Nalezy zatem rozumie¢, ze do dnia rozpoczgcia
stosowania art. 6 ust. 2 lit. a) PPWR dotyczacego wymogow w zakresie projektowania z mysla
0 recyklingu wytworcy musza spetnia¢ jedynie wymogi zgodne z PPWD i powigzanymi normami
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zharmonizowanymi (np. EN 13430:2004 — Wymagania dotyczace opakowan przydatnych do
recyklingu materiatowego (*°)).

Od momentu przyjecia aktu delegowanego na podstawie art. 6 ust. 4 wytwoércy beda mieli 24
miesigce na spelnienie wymogoéw dotyczacych projektowania z mysla o recyklingu i1 na
zapewnienie, aby wprowadzano do obrotu wylacznie opakowania zdatne do recyklingu
w rozumieniu PPWR. Jezeli wspomniany akt delegowany wejdzie w zycie po dniu 1 stycznia
2028 r., wymogi te beda mialy zastosowanie 24 miesiagce od tej daty.

Wytwoércy nie muszg przeprowadza¢ procedury oceny zgodnosci wynikajacej z art. 38
i zatgcznika VII do PPWR w odniesieniu do mozliwos$ci recyklingu do czasu wejscia W zycie aktu
delegowanego lub aktéw delegowanych na podstawie art. 6 ust. 4 PPWR.

7. Zwolnienia z celéw dotyczacych zawartosci materialu pochodzacego z recyklingu

Przepisy prawne:

Motyw 50: Materialy do kontaktu z zywnosciq zawierajgce tworzywa sztuczne pochodzgce
Z recyklingu muszq spetniac wymogi okreslone W rozporzqdzeniu Komisji (UE) 2022/1616, ktore
obejmuje wymogi w zakresie technologii recyklingu. W odniesieniu do opakowan z tworzyw
sztucznych, z wyjgtkiem przypadkow, gdy takie opakowania sq wykonane z politereftalanu etylenu
(PET), nalezy, z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku do dnia rozpoczecia stosowania
odpowiednich wymogow dotyczgcych zawartosci materiatu pochodzgcego 7 recyklingu, dokonac
ponownej oceny dostepnosci odpowiednich technologii recyklingu dla takich opakowan 7 tworzyw
sztucznych. Ocena ta powinna rowniez obejmowac status dopuszczenia na podstawie
odpowiednich przepiséw Unii oraz wprowadzenie takiej technologii w praktyce. Na podstawie tej
oceny moze zaistnie¢ potrzeba wprowadzenia odstepstw od wymogow dotyczgcych zawartosci
materiatu pochodzgcego z recyklingu w odniesieniu do okreslonych opakowan z tworzyw
sztucznych do kontaktu z produktami wrazliwymi lub potrzeba zmiany wykazu wyjgtkow
okreslonych W niniejszym rozporzqdzeniu. W tym celu nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE.

Art. 7 ust. 5 stanowi, ze [u/stepy 11 2 nie majq zastosowania do:

(**) Normy zharmonizowane w ramach wykonania dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz.U. C 44 z 19.2.2005).
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a) opakowan z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig w przypadku, gdy
ilos¢ materiatu pochodzgcego 7 recyklingu stanowi zagrozenie dla zdrowia ludzkiego
oraz powoduje niezgodnos¢ produktéw W opakowaniu z rozporzgdzeniem (WE) nr 1935/2004;

b) jakichkolwiek czesci Z tWorzywa sztucznego stanowigcych mniej niz 5 % catkowitej masy catej
jednostki opakowania.

Art. 7 ust. 12: Do dnia 1 stycznia 2028 r. Komisja oceni potrzebe wprowadzenia odstepstw od
minimalnych zawartosci procentowych materiatu pochodzgcego z recyklingu ustanowionych
w ust. 1 lit. b) i d) W odniesieniu do okreslonych opakowan z tWorzyw sztucznych lub potrzebe
zmiany wykazu wyjgtkow w ust. 4 w odniesieniu do okreslonych opakowan z tworzyw sztucznych.

Na podstawie oceny, o ktdrej mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, W przypadku gdy
odpowiednie technologie recyklingu stuzgce do recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych nie sq
dozwolone na podstawie odpowiednich przepisow Unii lub nie sq wystarczajgco dostepne
W praktyce, biorgc pod uwage wszelkie wymogi zwigzane 7 bezpieczenstwem, W SzCzegdlnosci
dotyczgce opakowan z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu z produktami wrazliwymi,
W tym opakowan zZywnosci, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 64, aby wprowadzi¢ zmiany W Niniejszym rozporzgdzeniu W celu:

a) wprowadzenia odstepstw dotyczgcych zakresu, terminu obowigzywania lub poziomu minimalnej
zawartosci procentowej okreslonej W ust. 1 lit. b) i d) niniejszego artykutu w odniesieniu do
okreslonych opakowan z tworzyw sztucznych; oraz

b) w stosownych przypadkach, zmiany wykazu wyjgtkow W ust. 4 niniejszego artykutu.

Interpretacja Komisji:

W art. 7 ust. 5 ustanowiono szczegdlne zwolnienia z obowigzku dotyczacego zawarto$ci materiatu
pochodzacego z recyklingu. Zwolnienie ustanowione w art. 7 ust. 5 lit. a) dotyczy opakowarn
z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig W przypadku, gdy ilos¢ materiatu
pochodzgcego 7 recyklingu stanowi zagrozenie dla zdrowia ludzkiego oraz powoduje niezgodnos¢
produktow w opakowaniu z rozporzqdzeniem (WE) nr 1935/2004 (*°). Zwolnienie ustanowione
w art. 7 ust. 5 lit. b) dotyczy cz¢sci z tworzywa sztucznego stanowigcych mniej niz 5 % catkowitej
masy jednostki opakowania. Pojecie ,,czeSci z tworzywa sztucznego” nalezy interpretowac
zgodnie z definicja opakowania wielomateriatowego zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 24 PPWR.

Oba zwolnienia majg bezposrednie zastosowanie, W Zwigzku z czym Komisja ani wlasciwe organy
krajowe nie muszg ich specjalnie przyznawaé. Aby zwolnienia mialy zastosowanie, wytworca
musi wykaza¢ zgodno$¢ z wymogami dotyczacymi zwolnien w dokumentacji technicznej,

(%) Dz.U. L 338 7 13.11.2004, s. 4.
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przedstawiajac udokumentowane dowody (np. dotyczace braku dozwolonych technologii

recyklingu).

Aby kwalifikowac¢ si¢ do zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 5 lit. a), w dokumentacji technicznej
zastosowany polimer nalezy okre$li¢ w odniesieniu do kazdej czgsci z tworzywa sztucznego, ktora
stanowi co najmniej 5% catkowitej masy jednostki opakowania. Dokumentacja ta musi
potwierdzac, ze przy uwzglednieniu zamierzonego zastosowania opakowania i celu:

- wzalgczniku I do rozporzgdzenia (UE) 2022/1616 nie wymieniono odpowiedniej technologii
recyklingu dla tego polimeru oraz ze

- technologia recyklingu nie jest dostgpna na skalg przemystowq do produkcji tego polimeru
zgodnie z procesami opisanymi w art. 4 ust. 3 tego rozporzqdzenia.

Ponadto do 1l stycznia 2028 r. Komisja oceni potrzeb¢ przyznania dalszych zwolnien
z obowigzkéw dotyczacych zawartosci materiatu pochodzacego z recyklingu w opakowaniach
z tworzyw sztucznych lub zmiany istniejacych zwolnien wymienionych w art. 7 ust. 4 PPWR.

8. Elastycznos¢ panstw czlonkowskich w zakresie wprowadzania obowigzku
stosowania opakowan kompostowalnych i domniemanie zgodnosci

Przepisy prawne:

Motyw 53: Strumien bioodpadow jest czesto zanieczyszczany konwencjonalnymi tworzywami
sztucznymi, a Strumienie recyklingu materiatlow sq czesto zanieczyszczane kompostowalnymi
tworzywami sztucznymi. Takie zanieczyszczenia krzyzowe prowadzq do marnotrawienia zasobow
oraz obnizajq jakos¢ surowcow wtornych, dlatego nalezy im zapobiegac U Zrodia. W swietle tych
obaw panstwa cztonkowskie powinny wskazaé odpowiedni sposob gospodarowania odpadami na
swoim terytorium w odniesieniu do opakowan kompostowalnych. Poniewaz wiasciwa droga
unieszkodliwiania opakowan kompostowalnych 7 tWOrzyw sztuczmych staje si¢ coraz bardziej
niejasna dla konsumentdéw, uzasadnione ikonieczne jest ustanowienie jednoznacznych
i WSpolnych  przepisow dotyczgcych stosowania opakowan kompostowalnych —z tworzyw
sztucznych i nakazujgcych ich stosowanie tylko wtedy, gdy przynosi to wyrazne korzysci dla
srodowiska lub zdrowia ludzkiego. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy zastosowanie opakowan
kompostowalnych utatwia zbieranie lub unieszkodliwianie bioodpadow, na przyktad w przypadku
produktow, w ktorych oddzielenie zawartosci od opakowania jest szczegolnie trudne, takich jak
torebki z herbatg.

Motyw 54: W przypadku ograniczonych zastosowan opakowan z polimerdw tworzyw sztucznych
ulegajgcych biodegradacji istnieje mozliwa do wykazania korzys¢ dla srodowiska wynikajgca ze
stosowania opakowan kompostowalnych, ktore W kontrolowanych warunkach trafiajqg do
kompostowni, w tym do instalacji fermentacji beztlenowej. Ponadto, w przypadku gdy panstwo
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czlonkowskie stosuje art. 22 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2008/98/WE iw tym parstwie
czlonkowskim dostepne sq odpowiednie systemy zbierania odpadow 1 infrastruktura
przetwarzania odpadow, panstwo to powinno dysponowac elastycznosciq przy podejmowaniu
decyzji 0 zezwoleniu na udostepnianie na jego terytorium po raz pierwszy jednoporcjowych
opakowan kompostowalnych zkawg, herbatq [ub zinnymi napojami, sktadajgcych sie
Z materiatow innych niz metal, bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego i lekkie torby
na zakupy z tworzywa sztucznego oraz udostepnianie na ich terytorium po raz pierwszy innych
opakowan, ktore podlegaly wymogowi kompostowalnosci przed dniem rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzgdzenia. Aby zapobiec dezorientacji konsumentow co do prawidtowej drogi
unieszkodliwiania odpaddw oraz biorgc pod uwage korzysci dla srodowiska wynikajgce
Z zZamknietego obiegu wegla, wszystkie pozostate opakowania powinny by¢ poddawane
recyklingowi materiatow, a projekt takich opakowan powinien zapewniaé, aby nie mialy one

wphywu na mozliwos¢ recyklingu innych strumieni odpadow.

Motyw 56: Jak opisano w ,, Ramach polityki UE dotyczqcych biopochodnych, biodegradowalnych
I kompostowalnych tworzyw sztucznych”, okreslonych w komunikacie Komisji z dnia 30 listopada
2022 r., zgodnos¢ z normami dotyczqgcymi kompostowania przemystowego nie obejmuje rozktadu
w ramach kompostowania w warunkach domowych. W przypadku kompostowania przemystowego
wymaganymi warunkami sq wysokie temperatury 1 WySokie poziomy wilgotnosci. W przypadku
kompostowania w warunkach domowych, prowadzonego przez osoby prywatne, wtym
W Spofecznosciach, rzeczywiste warunki zalezg W duzym stopniu od lokalnych warunkéw
klimatycznych i praktyk konsumentow. W zwigzku ztym istnieje ryzyko, ze biodegradacja
w ramach kompostowania w warunkach domowych bedzie przebiegaé wolniej niz W przypadku
kompostowania przemystowego lub nie zostanie zakonczona. W SzCzegolnosci kompostowanie
w warunkach domowych opakowan z twWOrzyw sztucznych powinno by¢ rozwazane wylgcznie
W przypadku konkretnych zastosowan oraz W Kontekscie szczegolnych warunkow lokalnych, pod
nadzorem odpowiednich organdw.

Art. 9 ust. 2: Na zasadzie odstgpstwa od art. 6 ust. 1, W przypadku gdy panstwa cztonkowskie
zezwalajq na zbieranie wraz z bioodpadami odpadoéw o podobnych wlasciwosciach w zakresie
biodegradowalnosci i kompostowalnosci zgodnie z art. 22 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE oraz gdy
dostepne sq odpowiednie systemy zbierania odpadow i infrastruktura przetwarzania odpadow
W celu zapewnienia, aby opakowania kompostowalne trafialy do strumienia gospodarowania
bioodpadami, parnstwa czlonkowskie mogq wymagac, aby nastgpujgce opakowania byly
udostgpniane na ich terytorium po raz pierwszy, tylko jezeli opakowania te sq kompostowalne:

a) opakowania, o ktoérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. g), sktadajgce si¢ z materiatow innych niz
metal, bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego i lekkie torby na zakupy z tworzywa
sztucznego:
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b) opakowania inne niz te, 0 ktérych mowa w lit. a) niniejszego ustepu, ktore zgodnie z wymogami
danego panstwa cztonkowskiego musiaty juz byé kompostowalne przed dniem rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzqdzenia.

Interpretacja Komisji:

Panstwa cztonkowskie moga do dnia 12 sierpnia 2026 r. zdecydowac¢, czy opakowania dodatkowe
w stosunku do formatéw opakowan wymienionych w art. 9 ust. 1 i art. 9 ust. 2 lit. a) powinny by¢
kompostowalne na ich terytoriach. Panstwa cztonkowskie mogg jedynie zdecydowac, ze takie
dodatkowe formaty opakowan kompostowalnych sg kompostowalne w warunkach
przemystowych. Aby unikng¢ nieporozumien, panstwa cztonkowskie powinny jasno informowac
podmioty gospodarcze i 0g6t spoteczenstwa, a takze Komisje Europejska 0 wszelkich przepisach
krajowych naktadajacych obowigzek kompostowalnos$ci dodatkowych elementéw opakowania.
Zaleca sig¢, aby panstwa czlonkowskie sporzadzily wyrazne wykazy takich elementow i podaty je
do wiadomosci publicznej w celu zapewnienia, aby podmioty gospodarcze mogly spetnic¢
zwigzane z tym wymogi dotyczace etykietowania i Kompostowalnosci.

Chociaz rozporzadzenie dopuszcza kompostowalnos¢ w warunkach domowych w odniesieniu do
ograniczonej liczby opakowan ztworzyw sztucznych wymienionych wart.9 ust.1, co
odzwierciedla sytuacje, w ktorych panstwa cztonkowskie wdrazajg kompostowanie w warunkach
domowych jako jeden z wariantow gospodarowania odpadami w odniesieniu do bioodpaddw,
kompostowanie w warunkach domowych powinno by¢ rozwazane wytacznie w kontekscie
szczegllnych warunkéw lokalnych iwdrazane pod nadzorem odpowiednich organow. Aby
unikng¢ nieporozumien, panstwa cztonkowskie powinny jasno informowac podmioty gospodarcze
i 0g6t spoleczenstwa, atakze Komisje FEuropejska 0 wszelkich przepisach krajowych
naktadajacych obowigzek kompostowalnosci w warunkach domowych. Zaleca sig, aby panstwa
cztonkowskie sporzadzity wyrazne wykazy takich wyrobow i podaty je do wiadomosci publicznej
w celu zapewnienia, aby podmioty gospodarcze mogtly spetni¢ zwigzane z tym wymogi dotyczace
etykietowania i kompostowalnosci.

PPWR umozliwia panstwom czlonkowskim wprowadzenie wymogu kompostowalnosci
w warunkach domowych przed przyjeciem odpowiednich norm zharmonizowanych lub nawet
w przypadku ich braku.

Jezeli chodzi 0 domniemanie zgodnosci opakowan kompostowalnych w warunkach domowych,
wszelkie istniejace normy krajowe dotyczace kompostowalnosci w warunkach domowych
I istniejace systemy certyfikacji moga by¢ wykorzystywane przez wytworcow do wykazania
zgodnosci z art. 9. Certyfikaty nie tworza jednak domniemania zgodno$ci z wymogiem
dotyczacym kompostowalnosci.
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Do 12 lutego 2026 r., zgodnie z art. 9 ust. 6, Komisja zwrdci si¢ do europejskich organow
normalizacyjnych o opracowaniec nowej, ogoélnounijnej normy dotyczacej kompostowalnosci
w warunkach domowych.

Istniejaca norma EN 13432 dotyczaca kompostowania przemystowego(?!) moze byé stosowana
jako wytyczne do czasu przyjecia nowej normy. Domniemanie zgodno$ci z nowymi normami
zharmonizowanymi dotyczacymi opakowan kompostowalnych bedzie jednak ponownie mozliwe
dopiero od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nowej decyzji
zawierajace] wykaz odpowiednich norm zharmonizowanych, zgodnie z wnioskiem Komisji
przedstawionym na podstawie art. 9 ust. 6.

9. Definicja terminéw ,,przepuszczalny” i ,,mi¢kki po uzyciu” w kontekscie opakowan
kompostowalnych

Przepisy prawne:

Art. 3 ust. 1 stanowi: Do celow niniejszego rozporzgdzenia stosuje sie nastgpujgce definicje:

(...)

f) przepuszczalne torebki z herbatq, kawqg lub innym napojem, lub migkkie po uzyciu pojedyncze
porcje uzywane W systemach do przygotowywania herbaty, kawy lub innych napojéw,
przeznaczone do uzycia i UsUnigcia wraz Z produktem.

Interpretacja Komisji:

Art. 9 ust.1 jest przepisem neutralnym pod wzgledem materialu i moze odnosi¢ si¢ do
przepuszczalnych torebek z herbatg, kawg lub innymi napojami lub do migkkich po uzyciu
jednoporcjowych torebek z herbatag lub kawg wykonanych z dowolnego materiatu, w tym
jednoporcjowych torebek papierowych. W zwiagzku z tym, zgodnie z art. 9, opakowania takie
muszg by¢ zaprojektowane do kompostowania do dnia 12 lutego 2028 r.

10. Minimalizacja opakowan

Przepisy prawne:

(%) ,,Opakowania — Wymagania dotyczace opakowan przydatnych do odzysku przez kompostowanie i biodegradacije
— Program badan i Kryteria oceny do ostatecznej akceptacji opakowan”.
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Motyw 60: (...) Chociaz kwestia marketingu | akceptacji przez konsumentow nadal majg znaczenie
przy projektowaniu opakowan, nie powinny stanowic¢ elementu kryteriow wydajnosci, ktory sam
W sobie uzasadnialby dodatkowg mase i objetos¢ opakowania. (...)

Art. 10 ust. 1: Do dnia 1 stycznia 2030 r. wytworca lub importer zapewniq, aby wprowadzane do
obrotu opakowanie byto zaprojektowane W taki sposob, aby jego masa i objetosc byty ograniczone
do minimum niezbednego do zapewnienia jego funkcjonalnosci, z uwzglednieniem jego ksztaftu
oraz materiafu, z ktdrego jest ono wykonane.

Art. 10 ust. 2: Wytworca lub importer zapewniajg, aby opakowania, ktore nie spetniajg kryteriow
wydajnosci okreslonych W zatgczniku 1V (...) nie byly wprowadzane do obrotu, chyba ze (...).

Art. 10 ust. 2 lit. @) i b) przewidujg dwa zwolnienia, a mianowicie:

(a) projekt opakowania jest chroniony wzorami wspolnotowymi na podstawie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 6/2002 lub prawami ze wzorow objetymi zakresem stosowania dyrektywy
98/71/WE Parlamentu Europejskiego iRady, wtym wumowami miedzynarodowymi
obowigzujgcymi W jednym z panstw cztonkowskich, lub jego ksztalt jest jednym ze znakow
towarowych objetych zakresem stosowania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady(UE) 2017/1001 lub dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2436,
W tym znakow towarowych zarejestrowanych na podstawie umow miedzynarodowych
obowiqgzujgcych W jednym z panstw czlonkowskich, prawa ze wzoru | Znaki towarowe sq
chronione przed dniem 11 lutego 2025r. oraz stosowanie wymogOw na podstawie
niniejszego artykutu wplynetoby na projekt opakowania — W taki sposob, ze zmienitoby
Jjego nowy lub indywidualny charakter, lub wplynetoby na znak towarowy — w taki sposob,
ze znak ten nie umozliwiatby juz odroznienia oznaczonego nim towaru od towarow innych
przedsiebiorstw, lub

(b) produkt lub napdj w opakowaniu korzystajq z 0znaczenia geograficznego chronionego na
podstawie przepisow prawa Unii, takich jak rozporzqdzenie nr 1308/2013 w odniesieniu
do wina lub rozporzqdzenie (UE) 2019/787 w odniesieniu do napojow spirytusowych lub
rozporzqdzenie  (UE) 2023/2411  w odniesieniu  do  produktow  rzemieslniczych
i przemystowych, lub jest objety systemem jakosci, 0Ktdrym mowa W rozporzgdzeniu
(UE) 2024/1143.

Art. 10 ust. 3: Do dnia 12 lutego 2027 r. Komisja zwrdci sie do europejskich organizacji
normalizacyjnych o przygotowanie [lub aktualizacje, stosownie do przypadku, norm
zharmonizowanych ustanawiajgcych metodyke obliczania 1 pomiaru zgodnosci Z wymogami
dotyczgcymi minimalizacji opakowan na podstawie niniejszego rozporzgdzenia. W odniesieniu do
najpowszechniejszych rodzajow i formatow opakowan takie normy powinny okresla¢ maksymalne
odpowiednie limity masy i objetosci oraz, w stosownych przypadkach, grubosci Scianek
I maksymalnej pustej przestrzeni.
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Zatacznik IV czes¢ A pkt 4. Funkcjonalnos¢ opakowania: projekt opakowania musi zapewniac
jego funkcjonalnosé¢, biorgc pod uwage przeznaczenie produktu 1jego szczegllne cechy
prowadzqce do jego sprzedazy, na przykiad jako prezent lub z okazji wydarzen sezonowych.

Interpretacja Komisji:

Wymogi w zakresie minimalizacji opakowan pomagajg panstwom cztonkowskim W 0Siggni¢ciu
ich ogdlnych celow w zakresie ograniczenia ilosci odpadow opakowaniowych W sposéb
zharmonizowany. Zmniejszaja rowniez potrzebe powrotu do rozbieznych srodkoéw krajowych, aby
osiggnac cel w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow okreslony w art. 43.

Nie sg to wymogi nowe. Obowigzywaty juz na mocy PPWD jako wymogi zasadnicze wraz
Z powigzang normg zharmonizowang dotyczaca metody zapewniania zgodnos$ci (EN
13428:2004)(?*). Chociaz elementy oceny minimalizacji opakowan przeniesiono z normy
zharmonizowanej do PPWR, usunigto akceptacje przez konsumentow i1 marketing jako powody
(kryteria wydajnosci) uzasadniajace dodatkowa mase i objeto$¢ opakowania. Jako nowe kryteria
dodano natomiast inne powody, takie jak mozliwos¢ recyklingu, zawarto$¢ materialu
pochodzacego z recyklingu lub ponowne uzycie.

Aby wdrozy¢ te zmiang, w PPWR upowazniono Komisj¢ do zwrdcenia si¢ do CEN 0 aktualizacje
istniejacej normy do dnia 12 lutego 2027 r. Oprdcz zaktualizowanej metodyki oceny
zaktualizowana norma bedzie przewidywac¢ maksymalne odpowiednie limity masy i objetosci dla
najpowszechniejszych rodzajow i formatow opakowan.

Normalizacja pomoze przemystowi udowodni¢ zgodnos¢ z wymogami w zakresie minimalizaciji,
jako ze zgodno$¢ z normg zharmonizowang stwarza domniemanie zgodnosci z wymogiem
zrownowazonego rozwoju. Panstwa czlonkowskie beda musialy zaakceptowaé opakowania
zgodne z normami izezwoli¢ na ich udostepnianie na swoich rynkach bez mozliwosci
ustanowienia innych lub dodatkowych wymogow krajowych.

Zgodnie zart. 70 ust. 1 lit. b) obowiazujace wymogi W zakresie minimalizacji opakowan
i odpowiadajaca im norma pozostang W mocy do konca 2029 r. Nast¢pnie zastosowanie bedzie
miat zaréwno art. 10 ust. 1, jak i ust. 2 (od dnia 1 stycznia 2030 r.), natomiast istniejgca norma
zharmonizowana EN 13428:2004 moze by¢ nadal stosowana jako wytyczne, ale tylko do czasu,
gdy dostepna bedzie nowa lub zaktualizowana norma.

Przemyst bedzie mial mozliwo$¢ przyczynienia si¢ do opracowania nowych norm za
posrednictwem swoich ekspertéw w ramach regularnego procesu normalizacji. Proces ten bedzie
nalezycie uwzgledniat takie kwestie jak ,.ksztatt” opakowania i jego funkcjonalno$é.

(%) EN 13428:2004 — Opakowania — Wymagania dotyczace wytwarzania i sktadu materialowego — Zapobieganie
poprzez redukcje U zrodta. Odniesienie do tej normy zharmonizowanej zostalo opublikowane w komunikacie
Komisji z dnia 19 lutego 2005 r., Dz.U. C 44.
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11. Zwiazek miedzy wymogami W zakresie minimalizacji okreslonymi w art. 10
a wspotezynnikiem pustej przestrzeni okreslonym w art. 24

Przepisy prawne:

Art. 10 ust. 1: Do dnia 1 stycznia 2030 r. wytwérca lub importer zapewniq, aby wprowadzane do
obrotu opakowanie byto zaprojektowane W taki sposob, aby jego masa i objetosc byty ograniczone
do minimum niezbednego do zapewnienia jego funkcjonalnosci, 7 UWzglednieniem jego ksztattu
oraz materiafu, z ktérego jest ono wykonane.

Art. 10 ust. 2: Wytworca lub importer zapewniajg, aby opakowania, ktore nie spetniajq kryteriow
wydajnosci okreslonych W zatqczniku IV do niniejszego rozporzgdzenia, oraz opakowania
Z ceChami majgcymi na celu jedynie zwigkszenie postrzeganej objetosci produktu, W tym
Z podwdjnymi sciankami, podwojnymi dnami | zbednymi warstwami, nie byly wprowadzane do
obrotu, chyba ze: (...).

Art. 24 ust. 1: Do dnia 1 stycznia 2030 r. lub 3 lata od dnia wejscia w Zycie aktow wykonawczych
przyjetych na podstawie ust. 2, W zaleznosci od tego, ktora z tych dat jest pozniejsza, podmioty
gospodarcze, ktore napetniajg opakowanie bedgce opakowaniem zbiorczym, opakowaniem
transportowym lub opakowaniem dla handlu elektronicznego, zapewniajg, aby maksymalny
wspotczynnik pustej przestrzeni wyrazony procentowo wynosit 50 %.

Interpretacja Komisji:

Wspotczynnik pustej przestrzeni okreslony w art. 24 ma zastosowanie do opakowan zbiorczych
I transportowych oraz do opakowan dla handlu elektronicznego i 0soba fizyczna lub prawna
stosujaca lub napetniajgca takie opakowania musi go przestrzega¢. Komisja ustanowi metodyke
obliczania wspotczynnika pustej przestrzeni W akcie wykonawczym, ktory zostanie przyjety przed
12 lutego 2028 r.

W przypadku opakowan handlowych wymogi dotyczace minimalizacji zwigzane Z pusta
przestrzenig nie sg powigzane z zadnym z gory okreslonym progiem. W zwigzku z tym beda
wymagaty oceny dokonanej na podstawie istniejacej normy EN 13428:2004 (?%), ktora ma
zastosowanie do dnia 1 stycznia 2030 r., i zostang zaktualizowane zgodnie ze zaktualizowanymi
kryteriami wydajnos$ci przewidzianymi W cz¢$ci A zalacznika IV oraz wymogami okre§lonymi
w art. 10. Strong zobowigzang jest wytworca, ktory bedzie musiat przeprowadzi¢ ocene zgodnosci
I sporzadzi¢ dokumentacj¢ techniczng oraz deklaracje zgodnosci UE dla danego opakowania.

(®) EN 13428:2004 — Opakowania — Wymagania dotyczace wytwarzania i sktadu materialowego — Zapobieganie
poprzez redukcje U zrodta. Odniesienie do tej normy zharmonizowanej zostalo opublikowane w komunikacie
Komisji z dnia 19 lutego 2005 r., Dz.U. C 44.
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12. Opakowania wielokrotnego uzytku wprowadzone do obrotu przed
zastosowaniem wymogow okreslonych w art. 11

Przepisy prawne:

Art. 11 ust. 1: Opakowanie wprowadzane do obrotu od dnia 11 lutego 2025 r. uznaje si¢ za
opakowanie wielokrotnego uzytku W przypadku, gdy spetnia wszystkie nastepujgce wymogi.

a) zostalo stworzone, zaprojektowane 1wprowadzone do obrotu zmyslg o wielokrotnym
ponownym uzyciu;

b) zostalo stworzone i zaprojektowane, aby wykonaé jak najwiecej rotacji W normalnie
przewidywalnych warunkach uzytkowania;

c) spelnia majgce zastosowanie wymogi dotyczqce zdrowia konsumentow, bezpieczenstwa
i higieny;

d) mozna je oproznié lub rozladowaé bez jego uszkodzenia w sposob uniemozliwiajgcy jego dalsze
funkcjonowanie i ponowne uzycie;

e) mozna je oprozni¢, roztadowal, ponownie napeini¢ Ilub zatadowal, przy jednoczesnym
zachowaniu jakosci 1 bezpieczenstwa produktu W opakowaniu oraz zapewnieniu zgodnoscCi
Z majgcymi zastosowanie wymogami dotyczgcymi bezpieczenstwa i higieny, w tym z wymogami
dotyczqcymi bezpieczenstwa Zywnosci;

f) mozna je poddac odnowieniu zgodnie 7 czescig B zatgcznika V1, przy jednoczesnym zachowaniu
Jjego zdolnosci do pelnienia zamierzonej funkcji;

g) daje mozliwos¢ umieszczenia etykiet oraz dostarczenia informacji 0 wlasciwosciach tego
produktu, oraz osamym opakowaniu, z uwzglednieniem wszelkich odpowiednich instrukcji
I informacji stuzgcych zapewnieniu bezpieczenstwa, odpowiedniego uzycia, identyfikowalnosci
i Okresu trwatosci produktu,

h) mozna je oprozni¢, rozladowaé, ponownie napetni¢ lub zatadowacé bez ryzyka dla zdrowia
I bezpieczenstwa 0sob odpowiedzialnych za przeprowadzenie tych czynnosci; oraz

i) spetnia szczegolne wymogi dotyczgce opakowan zdatnych do recyklingu okreslone w art. 6, tak
aby mozna je bylo poddac recyklingowi, gdy stanie si¢ odpadem.

Art. 11 ust. 2: Do dnia 12 lutego 2027 r. Komisja przyjmie akt delegowany zgodnie z art. 64
W celu uzupetnienia niniejszego rozporzgdzenia poprzez ustanowienie minimalnej liczby rotacji
dla opakowan wielokrotnego uzytku do celow ust. 1 lit. b) niniejszego artykutu, w odniesieniu do
formatow opakowan, ktore sq najczesciej wykorzystywane do ponownego uzycia,
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Z uwzglednieniem wymogow dotyczgcych higieny | innych wymogow, takich jak wymogi dotyczgce
logistyki.

Art. 15 ust. 9: Na zasadzie odstepstwa od ust. 8 niniejszego artykutu, obowiqgzek zapewnienia
zgodnosci opakowania uwazanego za niezgodne z Wymogami ustanowionymi w art. 5-12 lub na
podstawie tych artykulow, jego wycofania z obrotu lub odzyskania nie ma zastosowania do
opakowan wielokrotnego uzytku, ktore zostaly wprowadzone do obrotu przed dniem 11 lutego
2025r.

Interpretacja Komisji:

W art. 11 okreslono kryteria ponownego uzycia majgce zastosowanie od dnia 11 lutego 2025 r.,
czyli od daty wejScia W zycie rozporzadzenia. Rozporzadzenie stosuje si¢ jednak od dnia 12
sierpnia 2026 r. W przypadku opakowan wielokrotnego uzytku, ktore wprowadzono juz do obrotu
w Unii przed datg wejscia W zycie rozporzadzenia (11 lutego 2025r.), oznacza to brak
koniecznosci ich wstecznego dostosowania do tych wymogow. Zostato to wyraznie stwierdzone
w art. 15 ust. 9 rozporzadzenia.

Opakowania wielokrotnego uzytku wprowadzane do obrotu po 11 lutego 2025 r. bedg musiaty by¢
zgodne z rozporzadzeniem. Wlasciwe organy beda jednak mogly sprawdzi¢ zgodno$¢ takich
opakowan w swietle art. 11 i innych przepisow rozporzadzenia dopiero po 12 sierpnia 2026 r.

Wymogi okreslone wart. 11 sg zasadniczo podobne do wymogéw dotyczacych opakowan
wielokrotnego uzytku ustanowionych w poprzedniej PPWD oraz w powigzanej normie
zharmonizowanej EN 13429:2004 (**) dotyczacej ponownego uzycia opakowan. Oznacza to, ze
wymogi dotyczace opakowan wielokrotnego uzytku okreslone w PPWR nie sg catkowicie nowe.

13. Zakres zharmonizowanego etykietowania opakowan

Przepisy prawne:

Art. 12 ust. 1: Od dnia 12 sierpnia 2028 r. lub 24 miesigce od dnia wejscia W zycie aktu
wykonawczego przyjetego na podstawie Ust. 6 lub 7 niniejszego artykutu, w zaleznosci od tego,
ktora ztych dat jest pozniejsza, na opakowaniach wprowadzanych do obrotu umieszcza sig
zharmonizowang etykiete zawierajgcq informacje 0 ich sktadzie materialowym, aby ulatwié
konsumentom sortowanie. Etykieta ta musi zawiera¢ piktogramy i by¢ tatwo zrozumiata, w tym dla
0s0b z niepefnosprawnosciami. (...)

(*) EN 13429:2004 — Opakowania — Opakowanie wielokrotnego uzytku. Odniesienie do tej normy zharmonizowanej
zostato opublikowane w komunikacie Komisji z dnia 19 lutego 2005 r., Dz.U. C 44.
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Interpretacja Komisji:

Etykictowanie opakowan objete zakresem art. 12 jest wyczerpujace i W petni zharmonizowane,
Z Wyjatkiem systemoéw kaucyjnych. Przepisy krajowe, ktore dodajg instrukcje sortowania, nie sg
dozwolone, zgodnie z zasadg pierwszenstwa prawa UE. Panstwa cztonkowskie nie bedg mogty
zachowaé swoich etykiet krajowych obok zharmonizowanych etykiet UE po dniu 12 sierpnia
2028 r. lub 24 miesigce od dnia wejscia W zycie aktu wykonawczego okreslajacego przepisy
dotyczace etykietowania i piktogramow. Poniewaz podmioty gospodarcze nie moga dostosowac
si¢ do nowego systemu etykietowania bez okresu przejsciowego, srodki krajowe nalezy uchyli¢
przed ta datg lub dostosowa¢, aby umozliwi¢ t¢ zmiang. W przypadku gdy s$rodki krajowe
dotyczace instrukcji sortowania mogg zosta¢ uznane za nieproporcjonalne ze wzgledu na ich
wplyw na rynek wewngetrzny, nalezy je jak najszybciej uchyli¢, niezaleznie od daty wejscia
W zycie zharmonizowanych wymogoéw UE, ktore Komisja ma przyja¢ zgodnie z art. 12 ust. 6.

Decyzja Komisji 97/129 z dnia 28 stycznia 1997 r. ustanawiajaca system identyfikacji materiatow
opakowaniowych(?®®) bedacy systemem numeracji iskrotow stuzacym identyfikacji sktadu
materialowego opakowan i przeznaczonym glownie dla osob gospodarujacych odpadami, aby
pomaoc im w sortowaniu odpadéw opakowaniowych, ma nadal zastosowanie do dnia 12 sierpnia
2028 r. Stosowanie tej decyzji i ustanowionego w niej systemu skrétow jest dobrowolne dla
wytworcow, ale panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do zapewnienia, aby nie stosowano
zadnego systemu identyfikacji materiatow opakowaniowych innego niz system okreslony
w decyzji. Innymi stowy, jezeli stosowany jest system identyfikacji, musi to by¢ system okreslony
w decyzji. Stosowanie skrotow ustanowionych na mocy decyzji nie bedzie juz jednak dozwolone
po dniu 12 sierpnia 2028 r. Wynika to z faktu, ze postep technologiczny w zakresie segregacji
odpadow po ich zebraniu zmniejsza konieczno$¢ takiego oznakowania dla podmiotow
zajmujacych si¢ recyklingiem oraz zapewnia zharmonizowane etykietowanie na calym jednolitym
rynku.

Celem wymogdéw w zakresie etykietowania przewidzianych wart. 12 ust. 1 jest poprawa
sortowania odpadow opakowaniowych przez konsumentow. W zwigzku z tym wymogi te nie maja
zastosowania do opakowan niektorych produktéw, takich jak produkty lecznicze stosowane
u ludzi lub weterynaryjne produkty lecznicze, wyroby medyczne lub wyroby medyczne do
diagnostyki in vitro, ktore moga by¢ stosowane przez profesjonalnych uzytkownikow koncowych
wylacznie wramach ich dzialalno$ci przemystowej lub zawodowej. Ztego obowigzku
etykietowania w rozporzadzeniu wyraznie wylaczono opakowania transportowe, z wyjatkiem
opakowan dla handlu elektronicznego, oraz opakowania objete systemem kaucyjnym.
Specyfikacje dotyczace etykiet sortowania odpadoéw zostang okreslone w akcie wykonawczym do
dnia 12 sierpnia 2026 r.

(*®) 97/129/WE: Decyzja Komisji z dnia 28 stycznia 1997 r. ustanawiajgca system identyfikacji materialow
opakowaniowych zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE w sprawie opakowan
i odpaddw opakowaniowych (Dz.U. L 50 z 20.2.1997, s. 28).
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Jezeli chodzi o0 etykietowanie opakowan wielokrotnego uzytku na podstawie art. 12 ust. 2,
panstwa czlonkowskie nie beda mogly zachowaé swoich etykiet krajowych obok
zharmonizowanych etykiet UE po dniu 12 lutego 2029 r. lub 30 miesi¢cy od dnia wejScia W zycie
aktu wykonawczego okre$lajagcego powigzane z nim przepisy dotyczace etykietowania.

Stosowanie etykiet sortowania odpadow i etykiet opakowan wielokrotnego uzytku jest
obowigzkowe.

Jezeli chodzi o etykiety, o ktorych mowa wart. 12 ust. 4, dotyczace zawartosci materiatu
pochodzacego z recyklingu i zawarto$ci materiatdow pochodzenia biologicznego, bedg one w petni
zharmonizowane od dnia 12 sierpnia 2028 r. lub 24 miesigce po wejsciu W zycie powigzanego
aktu wykonawczego, ale stosowanie tych etykiet jest dobrowolne. Oznacza to, ze podmioty
gospodarcze nie s3 zobowigzane do podawania zawarto$ci materiatlu pochodzacego z recyklingu
lub zawartosci materiatu pochodzenia biologicznego na swoich opakowaniach, ale jezeli chca
wskaza¢ t¢ informacj¢, muszg stosowa¢ zharmonizowane unijne specyfikacje techniczne.

W odniesieniu do etykietowania opakowan objetych obowigzkowymi systemami kaucyjnymi
okreslonymi w art. 50 ust. 1 panstwa cztonkowskie moga wymagac¢, aby opakowania takie byty
oznakowane zharmonizowang kolorowa etykieta (art. 12 ust. 1 akapit czwarty).

Chociaz panstwa cztonkowskie nie s3 zobowigzane do stosowania zharmonizowanej unijnej
etykiety systemu kaucyjnego, nie moga zakaza¢ stosowania na swoich rynkach etykiet systemu
kaucyjnego na produktach w opakowaniach opatrzonych takimi etykietami, ktére umieszczono
w innych panstwach cztonkowskich. Ma to zastosowanie zar6wno do obowigzkowych, jak
I nieobowigzkowych systemow kaucyjnych. Dzigki stosowaniu zharmonizowanych etykiet
panstwa cztonkowskie zmniejsza ryzyko tworzenia barier na rynku wewngtrznym poprzez
krajowe etykiety systemu kaucyjnego. Zaleca si¢, aby przy ustanawianiu przepisoéw dotyczacych
krajowych etykiet systemu kaucyjnego panstwa cztonkowskie uwzglednity komunikat Komisji
,,Opakowania na napoje, systemy kaucji i swobodny przeptyw towaréw” (2009/C 107/01) (%).

Jezeli chodzi o etykiety dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta(?’), PPWR
zakazuje stosowania etykiet fizycznych i zezwala na zapewnianie takich informacji lub etykiet
wytacznie w formacie cyfrowym (art. 12 ust. 9).

Jezeli chodzi 0 odstgpstwo przewidziane w art. 12 ust. 11, w rozporzadzeniach (UE) 2017/745 i
(UE) 2107/746 nie ma definicji opakowania wewngetrznego i zewnetrznego W odniesieniu do
wyrobéw medycznych i wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro. Aby zapewni¢ prawidtowe

(%) Komunikat Komisji ,,Opakowania na napoje, systemy kaucyjne i swobodny przeptyw towaréw”,

(?") Zob. art. 45 PPWR dotyczacy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. W zwigzku z tym producenci ponoszq
rozszerzong odpowiedzialnos¢ producenta w ramach systemow ustanowionych zgodnie z art. 8 i 8a dyrektywy
2008/98/WE oraz niniejszq sekcjg W odniesieniu do opakowania, w tym opakowania produktu w opakowaniu,
ktore udostgpniajg po raz pierwszy na terytorium panstwa cztonkowskiego lub rozpakowujq, nie bedgc
uzytkownikami koncowymi.
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stosowanie odstepstwa W odniesieniu do tych produktéw, odniesienie do opakowania
bezposredniego nalezy rozumie¢ jako odniesienie do opakowania majacego kontakt z wyrobem,
natomiast opakowanie zewnetrzne nalezy rozumie¢ jako odniesienie do opakowania handlowego

wyrobu.

Poniewaz art. 12 w pelni harmonizuje etykietowanie opakowan w Unii, panstwa cztonkowskie nie
moga przyjmowaé innych krajowych obowigzkowych wymogéw w zakresie etykietowania
opakowan. Jest to uzasadnione znaczacym wplywem wymogéw W zakresie etykietowania
opakowan na rynek wewngtrzny.

14. Etykietowanie istniejacych opakowan transportowych wielokrotnego uzytku

Przepisy prawne:

Zgodnie z art. 12 ust. 2 [n]a opakowaniach wielokrotnego uzytku wprowadzanych do obrotu od
dnia 12 lutego 2029 r. lub 30 miesiecy od dnia wejscia W Zycie aktu wykonawczego przyjetego
na podstawie ust. 6, w zaleznosci od tego, ktora ztych dat jest pozniejsza, umieszcza sig
etykiete zawierajqcq informacje dla uzytkownikow 0tym, Ze opakowanie jest zdatne do
ponownego uzycia. Dalsze informacje na temat mozliwosci ponownego uzycia W tym
dostepnosci  lokalnego, krajowego Ilub ogodlnounijnego systemu ponownego uzycia
oraz informacje na temat punktow zbiorki, udostgpnia si¢ za pomocq kodu QR lub innego
rodzaju znormalizowanego, otwartego, cyfrowego nosnika danych utatwiajgcego sledzenie
opakowania oraz obliczanie liczby podrozy irotacji lub oszacowanie Sredniej, jezeli takie
obliczanie nie jest wykonalne. (...)

Zgodnie z art. 12 ust. 3 wymogi te nie majg zastosowania do systeméw o obiegu otwartym, ktére
nie posiadajq operatora systemu zgodnie 7 zatgcznikiem V1.

W art. 12 ust. 6 upowazniono Komisje do okreslenia etykiet opakowan: Do dnia 12 sierpnia
2026 r. Komisja przyjmie akty wykonawcze w celu ustanowienia zharmonizowanej etykiety
| zharmonizowanych specyfikacji dotyczqcych wymogow i formatow w zakresie etykietowania
opakowan, 0 ktdrym mowa w ust. 1, 2 i 4 niniejszego artykutu, W tym etykietowania za pomocgq
srodkow cyfrowych. (...)

Art. 12 ust. 12 stanowi: Opakowanie, o ktorym mowa w ust. 1, 2 i 4, wytworzone w Unii lub
przywiezione przed upltywem terminow, 0 kKtorych mowa w tych ustgpach, i ktOre nie spetniajg
kryteridw ustanowionych w tych ustepach, moze by¢ udostepniane na rynku przez maksymalnie
3 lata od dnia wejscia W Zycie wymogow w zakresie etykietowania ustanowionych w tych
ustepach.

Art. 15 ust. 9 stanowi: Na zasadzie odstepstwa od ust. 8 niniejszego artykutu, obowigzek
zapewnienia zgodnosci opakowania uwazanego za niezgodne z wymogami ustanowionymi
w art. 5-12 lub na podstawie tych artykutow, jego wycofania z obrotu lub odzyskania nie ma
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zastosowania do opakowan wielokrotnego uzytku, ktore zostaly wprowadzone do obrotu przed
dniem 11 lutego 2025 r.

Interpretacja Komisji:

Nalezy dokonaé rozroéznienia migdzy:

€)) opakowaniami transportowymi wielokrotnego uzytku wprowadzonymi do obrotu przed
wejsciem W zycie PPWR, tj. przed dniem 11 lutego 2025 r., oraz

(b) opakowaniami transportowymi wielokrotnego uzytku wprowadzonymi do obrotu po 11
lutego 2025r. (tj. po wejsciu W zycie PPWR), ale przed data rozpoczgcia stosowania aktu
wykonawczego w sprawie etykictowania opakowan wielokrotnego uzytku — Ktory powinien
zosta¢ przyjety do 12 sierpnia 2026 r. i mie¢ zastosowanie od 12 lutego 2029 r. lub 30 miesigcy
od dnia wejscia W zycie aktu wykonawczego — tj. opakowaniami transportowymi wielokrotnego
uzytku wprowadzonymi do obrotu migdzy 11 lutego 2025 r. a 12 lutego 2029 r.

Opakowania wielokrotnego uzytku, o ktorych mowa w lit. a), moga pozosta¢ w obiegu do czasu
ich usuniecia z systemow ponownego uzycia ze wzgledu na ich funkcjonalne starzenie si¢ lub
ograniczenia operacyjne.

W przypadku opakowan wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w lit. b), nalezy spetni¢ wymogi
w zakresie etykietowania najpdzniej do lutego 2032 r. Biorgc pod uwage, ze nowe przepisy
dotyczace etykiectowania beda znane branzy juz W momencie przyjmowania aktu wykonawczego,
tj. wsierpniu 2026r., konieczne bedzie dostosowanie ograniczonej ilosci opakowan
transportowych wielokrotnego uzytku. W praktyce opakowania, ktore zostang wprowadzone do
obrotu w okresie od lutego 2025 r. do sierpnia 2026 r., bgda wymagaty zmiany zgodnie z nowymi
przepisami do lutego 2032 r. Nalezy przypomnieé, ze po wejsciu W zycie PPWR podmioty
gospodarcze nie beda juz mialy uzasadnionych oczekiwan, ze nie beda podlegalty nowym
przepisom dotyczacym etykietowania.

Warunki okres$lone w art. 12 ust. 5, uprawniajace do przekazywania informacji za posrednictwem
stron internetowych lub dokumentacji towarzyszacej, sa spelniane W przypadku opakowan
transportowych wielokrotnego uzytku w relacjach migdzy przedsigbiorstwami (tj. gdy
uzytkownikiem koncowym opakowania transportowego nie jest konsument) zarzadzanych przez
operatora systemu w systemie o obiegu zamknigtym.

15. Obowiazki sprawozdawcze podmiotow gospodarujacych odpadami

Przepisy prawne:

Zgodnie z art. 23 ust. 1 operatorzy gospodarujgcy odpadami opakowaniowymi dostarczajg co
roku witasciwym organom informacje dotyczqgce odpadow opakowaniowych wymienionych
w tabeli 3 w zalgczniku XII do niniejszego rozporzqdzenia, 7 Wyjgtkiem informacji dotyczqcych
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opakowan udostepnionych na terytorium danego panstwa cztonkowskiego po raz pierwszy, za
posrednictwem elektronicznego rejestru lub elektronicznych rejestrow zgodnie z art. 35 ust. 1
dyrektywy 2008/98/WE.

Operatorzy gospodarujgcy odpadami opakowaniowymi dostarczajq co roku producentom —
w przypadku  indywidualnego  wypetniania  obowigzkéw W zakresie  rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta — lub organizacji odpowiedzialnosci producenta, ktorej
powierzono wykonywanie tych obowigzkow — W przypadku zbiorowego wypetniania obowigzkow
w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta — wszelkie informacje niezbedne do
wypetnienia obowigzkow informacyjnych ustanowionych w art. 44 ust. 10.

Panstwa czlonkowskie mogq postanowié, zgodnie 7 prawem krajowym, ze W przypadku gdy za
organizacje gospodarowania odpadami opakowaniowymi odpowiedzialne sq organy publiczne,
operatorzy gospodarujgcy odpadami opakowaniowymi dostarczajg co roku tym organom wszelkie
informacje niezbedne do wypetnienia obowigzkow informacyjnych ustanowionych W art. 44
ust. 10 lub inne srodki w celu uzupetnienia elektronicznego rejestru lub elektronicznych rejestrow,

zgodnie z art. 35 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE.

Zgodnie z art. 44 ust. 10 [p]roducenci — w przypadku indywidualnego wypetniania obowigzkow
W zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, organizacja odpowiedzialnosci
producenta, ktorej powierzono wykonywanie tych obowigzkéw — w przypadku zbiorowego
wypelniania tych obowigzkéw, Ilub operatorzy systemu ponownego uzycia— W przypadku
wypeltniania obowigzkéw W zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta za pomocq
systemow ponownego uzycia, co roku przedktadajq wtasciwemu organowi informacje okreslone
W zalqczniku IX czesé B pkt 3 za kazdy petny poprzedni rok kalendarzowy.

W przypadku gdy na podstawie prawa krajowego za organizacje gospodarowania odpadami
opakowaniowymi odpowiedzialne sq organy publiczne, panstwa czlonkowskie mogq postanowic,

Ze to te organy przedkiadajq informacje okreslone W zalqczniku I1X czesé B pkt 3.

Interpretacja Komisji:

Przez podmiot gospodarujacy odpadami nalezy rozumie¢ kazdy podmiot, ktoéry wykonuje zadania
takie jak zbieranie, transport, odzysk, w tym sortowanie, oraz unieszkodliwianie odpadow, tgcznie
z nadzorem nad tego rodzaju dzialaniami, jak rowniez pozniejsze postgpowanie 7 miejscami
unieszkodliwiania odpadow wraz z dziataniami wykonywanymi w charakterze dealera lub
brokera, zgodnie z definicja zawartg w art. 3 pkt 9 dyrektywy ramowej w sprawie odpadow.

W art. 23 nie okreslono, kto jest zobowigzanym operatorem gospodarujacym odpadami
opakowaniowymi oraz w jaki sposob i w jakich okolicznos$ciach nalezy przedktada¢ informacije.
W rozumieniu Komisji obowigzki operatorow gospodarujgcych odpadami w zakresie dostarczania
informacji na temat odpadow opakowaniowych nalezy zatem interpretowac jako ogélne wymogi
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majgce pomoc organizacjom odpowiedzialno$ci producenta, producentom i wlasciwym organom
W wypetianiu ich obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w art. 44 ust. 10. Panstwa
cztonkowskie musiatyby zatem okresli¢, w jakich okoliczno$ciach konieczne jest, aby operator
gospodarujacy odpadami opakowaniowymi dostarczat wymagane informacije.

Art. 23 ust. 1 akapit pierwszy stanowi, ze operatorzy gospodarujacy odpadami opakowaniowymi
dostarczajg wtasciwym organom informacje wymienione W tabeli 3 w zataczniku XII. Wyjatkiem
sg informacje dotyczace niebezpiecznych odpadow opakowaniowych, poniewaz zgloszono juz je
wlasciwym organom, jak okreslono w art. 35 ust. 1 dyrektywy ramowej w sprawie odpadow, oraz
dotyczace opakowan udostepnionych na terytorium panstwa cztonkowskiego po raz pierwszy lub
rozpakowanych, poniewaz operatorzy gospodarujacy odpadami opakowaniowymi nie
dysponowaliby takimi informacjami. Biorac pod uwage, ze wlasciwe organy beda otrzymywac
informacje zawarte w tabeli 3 w zatgczniku XII za posrednictwem rejestru producentow, ktory ma
powsta¢ na podstawie art. 44, operatorzy gospodarujacy odpadami opakowaniowymi musza
dostarcza¢ te informacje tylko wtedy, gdy sa one potrzebne do sprawdzenia, czy dane przekazane
przez organizacje¢ odpowiedzialno$ci producenta, producenta lub inny wilasciwy organ sg
doktadne, Iub w innych okolicznosciach okreslonych przez panstwo cztonkowskie.

16. Zwigzek miedzy dyrektywa w sprawie produktow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych (SUPD) a PPWR

Przepisy prawne:

Motyw 13: (...) W niniejszym rozporzqdzeniu definicia opakowan wielomateriatowych nie
powinna wylgczaé opakowan jednorazowego uzytku czesciowo wykonanych z tworzyw sztucznych,
niezaleznie od wartosci progowej, z wymogow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/904.

Motyw 180: (...) Niniejsze rozporzqdzenie przewiduje ograniczenie wprowadzania do obrotu
produktéw ztworzyw sztucznych wymienionych wpkt3 zalgcznika V do  niniejszego
rozporzgdzenia, natomiast dyrektywa (UE) 2019/904 umozliwia panstwom cztonkowskim
wprowadzanie niezbednych srodkéow w celu ograniczenia stosowania tych produktow
jednorazowego uzytku Z tWorzyw sztucznych. Poniewaz krajowe srodki wykonawcze na podstawie
dyrektywy (UE) 2019/904 mogq by¢ mniej restrykcyjne niz zakaz wprowadzania do obrotu,
niniejsze rozporzqdzenie powinno mie¢ pierwszenstwo przed dyrektywg (UE) 2019/904
w odniesieniu do takich produktow objetych definicjg opakowania, aby stymulowaé ograniczanie
stosowania opakowan jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i ograniczy¢ ilos¢ opakowan
Jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w srodowisku. (...).

Art. 3 ust. 1 pkt 24: ,, opakowanie wielomateriatowe” oznacza jednostke opakowania skladajgcq
sig z co najmniej dwoch roznych materiatow, ktore sq czescig masy gltownego materiatu
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opakowaniowego i nie mogg by¢ recznie oddzielone, azatem tworzq jedng integralng cafosé,
chyba ze jeden 7 materialow stanowi niewielkq czes¢ jednostki opakowania 1 W kazdym razie nie
wiecej niz 5 % masy catkowitej jednostki opakowania, 7 wylgczeniem etykiet, werniksow, farb,
farb drukarskich, spoiw i lakierow; pozostaje to bez uszczerbku dla dyrektywy (UE) 2019/904.

Art. 25 ust. 1: Od dnia 1 stycznia 2030 r. podmioty gospodarcze nie mogg wprowadzaé do obrotu
opakowan W formatach i do zastosowan wymienionych W zalgczniku V.

Zalacznik V pkt 3: Opakowania jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych przeznaczone do
napelniania Zywnoscig | napojami spoZywanymi na miejscu W obiektach w sektorze HoReCa
(sektor hotelarsko-gastronomiczny) obejmujgcych catq powierzchnie przeznaczong do spozywania
positkow W miejscach prowadzenia dziafalnosci i poza tymi miejscami, na ktorej rozmieszczono
stoliki i stotki oraz wyznaczono miejsca do spozywania positkow na stojgco, a takze powierzchnie
przeznaczong do spozywania positkow udostepniang uzytkownikom koncowym wspolnie przez
szereg podmiotow gospodarczych lub osob trzecich na potrzeby spozywania Zywnosci 1 NRapojow.
Zwolnione z tego ograniczenia sq przedsiebiorstwa sektora HoReCa, ktore nie majg dostepu do
wody pitnej.

W dyrektywie (UE) 2019/904 (zwanej dalej ,,SUPD”) (%8) (art. 3 pkt 2) zdefiniowano produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych jako produkt, ktéry jest w catosci lub czesciowo
wykonany z tworzyw sztucznych i kt0ry nie zostal przeznaczony, zaprojektowany ani wprowadzony
do obrotu tak, aby osiggngc¢ W ramach okresu Zywotnosci wielokrotng rotacje poprzez zwrocenie
go do producenta w celu powtérnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego celu, do
ktorego byt pierwotnie przeznaczony.

Zgodnie z art. 4 SUPD i cze$cig A zatacznika do SUPD panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢
naktadania krajowych ograniczen dotyczacych produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych w postaci sztywnych pojemnikow na zywnos$é¢ stosowanych do umieszczania
w nich zywnosci do bezposredniego spozycia oraz kubkow na napoje.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. a) (*°) w przypadku kolizji przepisow SUPD ma pierwszenstwo przed
PPWR, chyba Ze postanowiono inaczej. Art. 67 ust. 1 lit. b) stanowi inaczej w odniesieniu do
dotyczacych opakowan zakazow, 0 ktorych mowa w pkt 3 zatgcznika V.

(%®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia
wplywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na $rodowisko (Dz.U. L 155 z 12.6.2019, s. 1).

(¥) Zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. a). W dyrektywie (UE) 2019/904 wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 2 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

a) ust.2 otrzymuje brzmienie: ,,2. W przypadkach gdy niniejsza dyrektywa koliduje z dyrektywg 94/62/WE
lub 2008/98/WE, pierwszenstwo ma niniejsza dyrektywa, chyba ze rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2025/40 stanowi inaczej.”
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Zgodnie z art. 70 ust. 4 /p]anstwa cztonkowskie mogq utrzymacé przepisy krajowe ograniczajgce
wprowadzanie do obrotu opakowan W formatach ido zastosowan wymienionych
W zalgczniku V pkt 2 i 3 do dnia 1 stycznia 2030 r. Artykuf 4 ust. 3 nie ma zastosowania do tych
srodkow krajowych do dnia 1 stycznia 2030 r.

Interpretacja Komisji:

SUPD i PPWR to dwa instrumenty prawne, ktore wspotistniejg i majg rézne cele.

W motywach 13 i 180 odniesiono si¢ do zwigzku miedzy PPWR a SUPD i wskazano, ze zgodnie
z PPWR opakowania wielomaterialowe mozna uzna¢ za opakowania jednorazowego uzytku
Z tworzyw sztucznych.

PPWR definiuje ,,opakowanie wielomateriatlowe” poprzez wprowadzenie progu 5 %, ponizej
ktorego opakowanie uznaje si¢ za monomateriat. W zwigzku z tym sformutowanie ,,opakowania
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych” w zataczniku V moze odnosi¢ si¢ wytacznie do
opakowan, ktore zawieraja ponad 5% tworzyw sztucznych. Definicja ,,opakowania
wielomateriatowego” pozostaje jednak ,,bez uszczerbku” dla SUPD (zob. art. 3 ust. 1 pkt 24
i motyw 13 PPWR). W zwigzku ztym opakowania wielomaterialowe, wtym opakowania
papierowe zawierajace 5 % lub wigcej tworzyw sztucznych, s3 objete zakazami dotyczacymi
opakowan okreslonymi w art. 25 ipkt 14 zalacznika V do PPWR, natomiast opakowania
zawierajace nie wigcej niz 5 % tworzyw sztucznych nie sg objete tym zakazem.

Poniewaz PPWR wspotistnieje z SUPD, ich odpowiednie zakresy nalezy odczytywac tacznie.
PPWR ma pierwszenstwo w odniesieniu do formatow opakowan, materialow i zastosowan
wymienionych w zataczniku V. W tych przypadkach panstwa cztonkowskie musza stosowacé
PPWR inie moga opiera¢ si¢ na art. 4 SUPD w celu wprowadzenia $rodkow krajowych.
Natomiast opakowania, ktore nie sg objete ograniczeniami okreslonymi W zataczniku V, nadal
podlegaja SUPD, jezeli kwalifikujg si¢ jako produkt jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
w rozumieniu art. 3 pkt 2 dyrektywy. W takich przypadkach nadal ma zastosowanie art. 4 SUPD
zobowigzujacy panstwa czlonkowskie do przyjecia $rodkow majacych na celu ograniczenie
stosowania kubkdéw na napoje isztywnych pojemnikéw na zywno$¢ wykorzystywanych do
umieszczania w nich zywnosci do bezposredniego spozycia. Takie krajowe $rodki stuzace
ograniczaniu zuzycia moga pozosta¢ W mocy nawet po 1 stycznia 2030 r. Panstwa cztonkowskie
muszg W poszczegolnych przypadkach wykazaé, ze wszelkie srodki krajowe sg proporcjonalne do

b) dodaje sie ustep W brzmieniu:

3. Wprzypadku gdy art. 4 niniejszej dyrektywy koliduje zart. 25 ust.1 i6 rozporzqdzenia (UE) 2025/40
w odniesieniu do opakowan jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych w zatgczniku V pkt 3 tego
rozporzgdzenia, pierwszenstwo ma art. 25 ust. 1 i 6 tego rozporzqdzenia.”
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celéw SUPD i niedyskryminujace W $wietle prawa UE. Nalezy rozwazy¢ potencjalny wpltyw na
rynek wewnetrzny, a Komisja Europejska oceni, czy dany srodek krajowy spelnia te wymogi.

Wynikajacy z art. 25 ust. 2 PPWR obowiazek uchylenia ograniczen krajowych do dnia 1 stycznia
2030 r. ma zastosowanie wytacznie do §rodkow dotyczacych formatéw opakowan, zastosowan
i materiatdéw obj¢tych zatacznikiem V.

W zwigzku z tym — w odniesieniu do pkt 2—4 zalagcznika V — w przypadku gdy format, materiat
I zastosowanie opakowania nie sg objete zalgcznikiem V pkt2—4, ale sprawiaja, ze produkt
kwalifikuje sie jako produkt jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na podstawie SUPD,
zastosowanie ma art. 4 SUPD.

W ten sposob w PPWR ustanowiono zharmonizowane ograniczenia dotyczace opakowan objetych
zatacznikiem V, natomiast SUPD nadal ma zastosowanie do produktéw jednorazowego uzytku
Z tworzyw sztucznych, ktére nie sg objete zakresem tych szczegdlnych ograniczen.

Ponadto, w zwigzku z oceng SUPD, ktora ma zosta¢ przeprowadzona w 2027 r., Komisja okre$li
potrzebe przegladu tej dyrektywy, w tym potrzebg zapewnienia jej spojnosci i zgodnosci z PPWR,
promowania jednolitego rynku opakowan oraz zagwarantowania rownych warunkow dzialania.

Jezeli chodzi 0 pojemniki na zywnos$¢, pojemniki na napoje i kubki na napoje z polistyrenu
ekspandowanego (EPS), sg one juz zakazane na mocy SUPD (art. 5). Na mocy art. 67 ust. 5 PPWR
zmieniono SUPD, aby wyraznie uwzgledni¢ rowniez formaty polistyrenu ekstrudowanego (XPS);
zmiana bedzie miata zastosowanie 0d 1 stycznia 2030r.; transpozycja przez panstwa
cztonkowskie nie jest konieczna.

17. Zakres zakazéw dotyczacych opakowan zgodnie z art. 25 i zalagcznikiem V pkt 1-
4 w odniesieniu do zawarto$ci tworzyw sztucznych

Przepisy prawne:

Zgodnie z art. 25 ust. 1 od dnia 1 stycznia 2030 r. podmioty gospodarcze nie mogg wprowadzaé
do obrotu opakowan w formatach i do zastosowan wymienionych W zalgczniku V.

W zataczniku V pkt 1-4 ograniczono stosowanie opakowan jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych do réznych zastosowan opakowan.

Interpretacja Komisji:

Zakazy dotyczace opakowan zgodnie z zatacznikiem V pkt 1-4 nie obejmujg wytgcznie wyrobow
wykonanych w 100 % z tworzywa sztucznego. Taka wyktadnia mogtaby prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorych dodanie jakiejkolwiek nieznacznej ilo$ci materiatow innych niz tworzywa Ssztuczne
skutkowaloby wytaczeniem takiego opakowania z zakazu.
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W zwiazku ztym, wobec braku definicji ,,opakowania jednorazowego uzytku ztworzyw
sztucznych”, nalezy uznaé, ze opakowania wielomaterialowe, w tym opakowania papierowe
zawierajace 5 % lub wigcej tworzyw sztucznych, sa objete zakazami dotyczacymi opakowan
okreslonymi w art. 25 i pkt 1-4 zatgcznika V do tego rozporzadzenia. Opakowania zawierajgce
nie wigcej niz 5 % tworzyw sztucznych nie sg zatem objete tym zakazem.

18. Cele w zakresie ponownego uzycia opakowan handlowych wykorzystywanych do
transportu produktow

Przepisy prawne:

Art. 29 ust.1: Od dnia 1stycznia 2030 r. podmioty gospodarcze stosujgce opakowania
transportowe lub opakowania handlowe wykorzystywane do transportu produktéw, w tym
produktow dystrybuowanych za posrednictwem handlu elektronicznego, na terytorium Unii,
w formie palet, sktadanych pojemnikow z tWorzywa sztucznego, pudel, tac, skrzyn z tworzywa
sztucznego, duzych pojemnikow do przewozu luzem, wiaderek, bebnow ikanistréw wszelkich
rozmiarow iz wszelkich materiatow, Wtym formatow opakowan elastycznych lub opakowan
paletowych lub tasm do stabilizacji i ochrony produktéw umieszczanych na paletach podczas
transportu, zapewniajq, aby co najmniej 40 % takich opakowan bylo opakowaniami
wielokrotnego uzytku W ramach systemu ponownego uzycia.

W art. 3 ust. 1 pkt 5 ,,opakowanie handlowe” zdefiniowano jako opakowanie majgce stanowic
jednostke sprzedazy, skiadajqcq sie z produktdw iopakowania, sprzedawang uzytkownikowi
koncowemu W punkcie sprzedazy.

W art. 3 ust. 1 pkt 7 ,,opakowanie transportowe” zdefiniowano jako opakowanie majgce utatwic
obstuge i transport jednej jednostki sprzedazy lub wigkszej ich liczby lub zestawu jednostek
sprzedazy W celu zapobiegania uszkodzeniu produktu przy obstudze itransporcie, ale
Z wylgczeniem kontenerow do transportu drogowego, kolejowego, wodnego i lotniczego.

Interpretacja Komisji:

Opakowania handlowe wykorzystywane do transportu produktéw to formaty opakowan, ktore
mozna uzna¢ zardwno za opakowania transportowe, jak ihandlowe. Niektore wymienione
w art. 29 ust. 1 formaty, w ktérych produkty sa transportowane, na przyktad wiaderka, bebny
I kanistry, napenia si¢ jednak produktami takimi jak pestycydy, farby, gipsy lub spoiwa. Moze to
uniemozliwia¢ ponowne uzycie opakowania lub umozliwia¢ je, ale tylko przy
nieproporcjonalnych kosztach i nieproporcjonalnym wykorzystaniu zasobow, poniewaz tego typu
lepkie materiaty napetniajace moga twardnie¢ w opakowaniu po jego otwarciu lub przenika¢ do
materiatu opakowaniowego i powodowac jego zanieczyszczenie.
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W zwigzku ztym mozliwos¢ ponownego uzycia opakowania handlowego zalezy przede
wszystkim od produktu, ktorym zostato napetnione. Cele w zakresie ponownego uzycia obejmuja
jedynie opakowania handlowe o wyraznej funkcji transportowej. Wymoég wykorzystywania do
transportu produktow mozna wskaza¢ na przyktad za pomocg specjalnego projektu, ksztattu lub
rozmiaru opakowania.

Ponizej przedstawiono kilka przyktadéw ilustrujacych:

Wiaderka ztworzyw sztucznych napetnione farbami, chemikaliami Ilub sosami
zmieniajgcymi wlasciwosci pojemnika: pozostatosci lub zapachy mogg utrudnia¢ ponowne
uzycie formatdw opakowan wielokrotnego uzytku do transportu takich produktow.
Usuniecie tych pozostatosci lub zapachOw z wnetrza uzytego wiadra jest technicznie
wykonalne. W niektorych przypadkach i w zalezno$ci od rodzaju produktu pakowanego
usuni¢cie pozostalosci moze jednak wymagac czyszczenia intensywnego pod wzgledem
zuzycia chemikaliow, wody lub energii. Uczyniloby to ponowne uzycie plastikowych
wiaderek wykonalng opcjg tylko wtedy, gdyby intensywne procesy czyszczenia nie
powodowaly nieproporcjonalnych kosztow i nieproporcjonalnego wykorzystania
zasobow.

Sniadaniowe przetwory zbozowe lub inna zywno$¢ W postaci Stafej W sztywnych
opakowaniach, np. w bebnach: transport takiej zywnosci W formatach opakowan
wielokrotnego uzytku, takich jak bebny bedace w obiegu wramach tego samego
przedsiebiorstwa (ale W ré6znych miejscach) lub migdzy przedsigbiorstwami powigzanymi
badz tez W obrebie tego samego panstwa cztonkowskiego, jest wykonalny. PozostatoSci
lub zapachy zb6z w bebnach nie zmieniajag wnetrza bebndw, co sprawia, ze ponowne
uzycie jest wykonalne.

Materiaty luzem, np. piasek, kamienie transportowane W elastycznych duzych workach do
przewozu luzem: transport materiatdéw luzem w elastycznych duzych workach do przewozu
luzem wielokrotnego uzytku jest mozliwy. Produkty te nie zmieniaja wtasciwosci wnetrza
takich opakowan, a ponadto nie powodujg koniecznosci ich intensywnego czyszczenia.

Swieze owoce transportowane W pudtach lub skrzyniach z tworzyw sztucznych: pudto lub
skrzyni¢ uznaje si¢ za opakowanie handlowe, jezeli napetnia si¢ je Swiezymi owocami.
Biorac jednak pod uwage, Zze pudia lub skrzynie zawieraja zazwyczaj wigksze ilosci
$wiezych owocow niz pojedyncza porcja i sg transportowane W celu dotarcia do punktéw
sprzedazy, uznaje si¢ je za opakowanie handlowe wykorzystywane do transportu.
Opakowanie w tym formacie moze by¢ opakowaniem wielokrotnego uzytku.

19. Cele w zakresie ponownego uzycia opakowan transportowych w handlu

mi¢dzynarodowym

Przepisy prawne:

Art. 29:
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1. Od dnia 1 stycznia 2030 r. podmioty gospodarcze stosujgce opakowania transportowe lub
opakowania handlowe wykorzystywane do transportu produktow, wtym produktow
dystrybuowanych za posrednictwem handlu elektronicznego, na terytorium Unii, w formie palet,
sktadanych pojemnikow zZ tWorzywa sztucznego, pudet, tac, skrzyn Z tWorzywa sztucznego, duzych
pojemnikow do przewozu luzem, wiaderek, bebnow i kanistrow wszelkich rozmiardw i z wszelkich
materiatow, W tym formatow opakowan elastycznych lub opakowan paletowych lub tasm do
stabilizacji i ochrony produktow umieszczanych na paletach podczas transportu, zapewniajq, aby
co najmniej 40 % takich opakowan byto opakowaniami wielokrotnego uzytku w ramach systemu
ponownego uzycia.

2. Od dnia 1 stycznia 2030 r., na zasadzie odstepstwa od ust. 1 niniejszego artykutu, podmioty
gospodarcze stosujgce wymienione W USt. 1 niniejszego artykutu formy opakowan transportowych
lub opakowan handlowych wykorzystywanych do transportu produktow na terytorium Unii,
pomiedzy réznymi miejscami, W kKtdrych podmiot prowadzi dziatalnosé, lub miedzy ktorymikolwiek
z miejsc, W ktorych podmiot prowadzi dziafalnosé, a obiektami jakiegokolwiek innego
przedsiebiorstwa powigzanego lub przedsiebiorstwa partnerskiego, zdefiniowanego W art. 3
zalgcznika do zalecenia 2003/361/WE majgcego zastosowanie W dniu 11 lutego 2025r.,
zapewniajg, aby opakowania takie byly opakowaniami zdatnymi do ponownego uzycia W ramach
systemu ponownego uzycia.

3. Od dnia 1 stycznia 2030 r., na zasadzie odstepstwa od ust. 1, podmioty gospodarcze stosujgce
wymienione wust. /  formy opakowan transportowych lub opakowan handlowych
wykorzystywanych do transportu produktéw, wtym produktow dystrybuowanych za
posrednictwem handlu elektronicznego, W celu dostarczenia produktéw innemu podmiotowi
gospodarczemu W tym samym panstwie czlonkowskim, zapewniajq, aby takie opakowania byty
opakowaniami zdatnymi do ponownego uzycia W ramach systemu ponownego uzycia.

Interpretacja Komisji:

Cele w zakresie ponownego uzycia opakowan transportowych (i opakowan handlowych
wykorzystywanych do transportu produktow) ograniczajg sie do sytuacji, w ktérych opakowania
takie sg stosowane ,na terytorium Unii”. W zwigzku ztym oba podmioty, tj. importer
i dystrybutor, musza mie¢ siedzibe w UE. W odniesieniu do opakowan transportowych (i
opakowan handlowych wykorzystywanych do transportu produktéw) z panstw trzecich wymog
ten nalezy rozumie¢ jako majacy zastosowanie od momentu przywozu i wprowadzenia do obrotu,
co oznacza, ze zakonczono wszystkie wymagane procedury przywozowe i opakowanie jest
dopuszczone do obrotu na rynku UE. Zazwyczaj ma to miejsce w pierwszym magazynie w UE.

Cele w zakresie ponownego uzycia majg zastosowanie do przywozonych towarow
w opakowaniach transportowych po ich wprowadzeniu do obrotu w UE. Maja one zastosowanie
od pierwszego magazynu znajdujgcego si¢ na terytorium Unii do miejsca ostatecznego
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przeznaczenia na terytorium Unii, w przypadku gdy pierwszy magazyn nie jest miejscem
ostatecznego przeznaczenia przesyiki.

Do celow niniejszego przepisu ,,pierwszy magazyn” oznacza zaktad w Unii, do ktdrego towary
W opakowaniu transportowym po raz pierwszy przybywajg oraz w ktorym magazynuje si¢ je
i rozpakowuje w celu dalszej dystrybucji w tancuchu dostaw UE.

Przybywajace do pierwszego magazynu przesytki, ktore majg by¢ skierowane do jednego miejsca
ostatecznego przeznaczenia, nie musza by¢ rozpakowane i przepakowane do opakowania
wielokrotnego uzytku. Centra dystrybucji icentra logistyczne nie sg uznawane za miejsca
ostatecznego przeznaczenia.

20. Podmiot gospodarczy odpowiedzialny za osiagniecie celow w zakresie ponownego
uzycia opakowan transportowych

Przepisy prawne:

Art. 29 ust.1: Od dnia 1stycznia 2030 r. podmioty gospodarcze stosujgce opakowania
transportowe lub opakowania handlowe wykorzystywane do transportu produktéw, w tym
produktow dystrybuowanych za posrednictwem handlu elektronicznego, na terytorium Unii,
w formie palet, sktadanych pojemnikow z tworzywa sztucznego, pudel, tac, skrzyn z tworzywa
sztucznego, duzych pojemnikow do przewozu luzem, wiaderek, bebnow ikanistréw wszelkich
rozmiar6w iz wszelkich materiatow, Wtym formatéow opakowar elastycznych lub opakowan
paletowych lub tasm do stabilizacji i ochrony produktéw umieszczanych na paletach podczas
transportu, zapewniajq, aby co najmniej 40 % takich opakowan bylo opakowaniami
wielokrotnego uzytku W ramach systemu ponownego uzycia. Od dnia 1 stycznia 2040r. te
podmioty gospodarcze dgzg do stosowania co najmniej 70 % opakowan, 0 ktorych mowa
w akapicie pierwszym, w formacie wielokrotnego uzytku W ramach systemu ponownego uzycia.

Interpretacja Komisji:

Cele w zakresie ponownego uzycia opakowan transportowych ustala si¢ na poziomie podmiotow
gospodarczych, ktore korzystaja z opakowan transportowych lub opakowan handlowych
wykorzystywanych do transportu.

W zwigzku z tym odpowiedzialno$¢ za osiaggnigcie celow W zakresie ponownego uzycia spoczywa
na uzytkowniku opakowan transportowych lub na uzytkowniku opakowan handlowych
wykorzystywanych do transportu. Uzytkownikiem opakowania transportowego lub
uzytkownikiem opakowania handlowego wykorzystywanego do transportu jest podmiot
gospodarczy, ktéry wprowadza produkt do obrotu w Unii w odpowiednim opakowaniu
transportowym, niezaleznie od tego, czy jest on wytworca, importerem czy dystrybutorem.
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21. Zwolnienia opakowan transportowych zaprojektowanych na zamowienie
z obowigzku osiagniecia celow w zakresie ponownego uzycia

Przepisy prawne:

Art. 29 ust. 4 stanowi: Obowigzki okreslone W ust. 1, 2 i 3 nie majq zastosowania do opakowan
transportowych ani opakowan handlowych:

a) wykorzystywanych do transportu towardw niebezpiecznych zgodnie z dyrektywg 2008/68/WE;

b) wykorzystywanych do transportu maszyn gabarytowych, urzqdzen itowarow, w przypadku
ktorych opakowania sq zaprojektowane na zamowienie, aby odpowiadaly indywidualnym
wymogom zamawiajgcego podmiotu gospodarczego.

Interpretacja Komisji:

W art. 29 ust. 4 lit. b) przewidziano zwolnienie dotyczace opakowan wykorzystywanych do
transportu maszyn gabarytowych, urzqdzen 1towardw, W przypadku ktorych opakowania sq
zaprojektowane na zamowienie, aby odpowiadaly indywidualnym wymogom zamawiajgcegO
podmiotu gospodarczego. W tym kontekscie nalezy rozumie¢ maszyny gabarytowe, urzadzenia
i towary.

Podmioty gospodarcze, ktére chca skorzysta¢ z tego zwolnienia, muszg przedstawi¢ odpowiednig
dokumentacj¢ wykazujaca, ze opakowanie zostalo zaprojektowane na potrzeby konkretnego
produktu. Dokumentacja ta powinna by¢ przekazywana w dokumentacji technicznej opakowania
i obejmowac wszelkie informacje 0 projekcie, wytworzeniu i dziataniu opakowania niezb¢dne do
oceny zgodnos$ci z warunkami wytaczenia okreslonymi w art. 29 ust. 4b.

22. Definicja ,,udostepniania” w kontekscie zgodnosci z celami w zakresie ponownego
uzycia w przypadku napojow

Przepisy prawne:

Zgodnie zart. 29 ust. 6 [o]d dnia 1 stycznia 2030 r. dystrybutorzy korncowi udostepniajgcy
konsumentom na terytorium panstwa czlonkowskiego napoje alkoholowe i bezalkoholowe
W opakowaniach handlowych zapewniajg, aby co najmniej 10 % tych produktow bylo
udostepnianych W opakowaniach wielokrotnego uzytku W ramach systemu ponownego uzycia.

Art. 3 ust. 11 stanowi, ze udostepnienie na terytorium panstwa cztonkowskiego” oznacza wszelkie
dostawy opakowan, pustych lub z produktem, w celu ich dystrybucji, uzycia lub wykorzystania na
terytorium panstwa cztonkowskiego W ramach dziatalnosci handlowej, za optatq lub nieodptatnie.
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,,Dystrybutora koncowego” zdefiniowano w art. 3 ust. 1 pkt 21, jako osobe fizyczng lub prawng
W laricuchu dostaw, ktora dostarcza uzytkownikowi koncowemu produkty w opakowaniu, w tym
Z zastosowaniem ponownego uzycia, lub produkty, ktore mozna nabyé w drodze ponownego
napetniania.

Interpretacja Komisji:

Do celow niniejszego rozporzadzenia dystrybutorami koncowymi udostepniajagcymi
konsumentom napoje w opakowaniach handlowych sg w wigkszo$ci przypadkow sklepy
detaliczne lub bary irestauracje w sektorze HoReCa. W przypadku sprzedazy na odleglo$¢
dystrybutorem koncowym jest podmiot gospodarczy, ktory udostepnia konsumentom napdj
w opakowaniu handlowym za posrednictwem strony internetowe;.

Udostepnienie niec wymaga faktycznego dokonania sprzedazy napoju w opakowaniu handlowym
konsumentowi. Wystarczy, aby dystrybutor koncowy oferowal do sprzedazy co najmniej 10 %
swoich napojéw w opakowaniach handlowych wielokrotnego uzytku.

Odniesienie do ,,systemu ponownego uzycia” wart. 29 ust. 6 dotyczy wymogdéw majacych
zastosowanie do systemOw ponownego uzycia zdefiniowanych w czgsci A zalacznika VI do
rozporzadzenia. Prawidlowe funkcjonowanie takiego systemu obejmuje miedzy innymi
ustanowienie odpowiednich rozwigzan W zakresie informowania, prezentowania lub
komunikowania si¢ z konsumentami, zgodnie z art. 12 ust. 2, umozliwiajacych identyfikacje
i promowanie oferty napojow w opakowaniach handlowych wielokrotnego uzytku w celu ich
skutecznego wprowadzania do obrotu i komercjalizacji.

Sposob obliczania celow w zakresie ponownego uzycia W przypadku napojow okresla si¢ w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie art. 30 ust. 3.

23. Cele w zakresie ponownego uzycia W przypadku napojow w sektorze HoReCa

Przepis prawny:

Art. 29 ust. 6 akapit pierwszy PPWR stanowi:

Od dnia 1 stycznia 2030 r. dystrybutorzy koncowi udostepniajgcy konsumentom na terytorium
panstwa cztonkowskiego napoje alkoholowe 1 bezalkoholowe w opakowaniach handlowych
zapewniajg, aby co najmniej 10 % tych produktow byto udostgpnianych w opakowaniach
wielokrotnego uzytku W ramach systemu ponownego uzycia.

Interpretacja Komisji:

Napoje sprzedawane w duzych pojemnikach wielokrotnego uzytku na napoje, takich jak beczki na
piwo, barom i restauracjom (w obrocie migdzy przedsiebiorstwami) w celu udostepnienia ich
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konsumentom przez podmioty prowadzace bary i restauracje (tj. w sektorze HoReCa) nie
przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow W zakresie ponownego uzycia majacych zastosowanie do
podmiotow sektora HoReCa. Napoje takie nie sg udost¢pniane konsumentom w opakowaniach
handlowych. Pojemnik na napoje moze przyczynic si¢ do osiggnigcia celoéw dystrybutora napojow
w zakresie ponownego uzycia tylko wtedy, gdy konsumentowi udost¢pnia si¢ napetniony duzy
pojemnik wielokrotnego uzytku.

Natomiast mniejsze opakowania na napoje, takie jak butelki wielokrotnego uzytku, zalicza si¢ na
poczet realizacji celdbw w zakresie ponownego uzycia, poniewaz sg one opakowaniami
handlowymi i mozna je dostarcza¢ bezposrednio konsumentom.
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24. Krajowe zwolnienia z celéw w zakresie ponownego uzycia

Przepisy prawne:

W art. 29 ust. 14 ustanowiono taczne warunki, na jakich panstwa cztonkowskie mogag zwolni¢
podmioty gospodarcze na swoim terytorium z celéw w zakresie ponownego uzycia na okres 5 lat.
Sa to nastgpujace warunki:

a) panstwo czltonkowskie udzielajgce zwolnienia przekracza 05 punktdbw procentowych cele
na 2025 r. w zakresie recyklingu odpaddw opakowaniowych w podziale na materiaty i oczekuje
sie, ze przekroczy 0 5 punktdéw procentowych cel na 2030 r., zgodnie ze sprawozdaniem Komisji
opublikowanym 3 lata przed tq datg;

b) panstwo czlonkowskie udzielajgce zwolnienia jest na dobrej drodze do osiggniecia
odpowiednich celow w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow okreslonych W art. 43
I moze wykazaé, ze do 2028 r. ograniczylo powstawanie odpadow opakowaniowych na
mieszkarnica o cO najmniej 3 % w poréwnaniu z odpadami opakowaniowymi na mieszkarca
w 2018 r.; oraz

C) podmioty gospodarcze przyjely korporacyjny plan zapobiegania powstawaniu odpadow i ich
recyklingu, ktory przyczynia sie do osiggniecia celow W zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow i w zakresie recyklingu okreslonych, odpowiednio, w art. 43 i 52,

Ten okres 5 lat moze zostac¢ odnowiony przez panstwo czlonkowskie, 0 ile spelnione sq wszystkie
te warunki.

Cele recyklingu, ktore panstwa cztonkowskie maja osiggnac, okreslono w art. 52. Cele te ustalono
dla nastepujacych materiatow opakowaniowych: papier i tektura, tworzywa sztuczne, szktlo,
drewno, metal i aluminium.

Interpretacja Komisji:

a) Mozliwo$¢ przekroczenia przez panstwo cztonkowskie wszystkich celow recyklingu dla
poszczegbdlnych materiatlow

Stosowanie liczby mnogiej (,,cele”) nalezy rozumieé¢ w kontekscie istnienia kilku celow
specyficznych dla danego materialu, przy czym nie wszystkie one muszg zosta¢ przekroczone
réwnoczesnie, aby spelni¢ warunki zastosowania tego zwolnienia.

Na przyktad w przypadku przekroczenia celu recyklingu aluminium w danym panstwie
cztonkowskim sprzedawcom detalicznym mozna zezwoli¢ na odliczenie napojoéw sprzedawanych
W puszkach aluminiowych od produktow objetych obowigzkiem sprzedazy 10 % napojow
w opakowaniach wielokrotnego uzytku. Sprzedawcy detaliczni nadal beda musieli osiagnac cel
dotyczacy ponownego uzycia W przypadku napojow sprzedawanych w opakowaniach
wykonanych z innych materiatow, takich jak szklo i tworzywa sztuczne, ale cel 10 % dotyczacy
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udzialu napojow sprzedawanych w puszkach aluminiowych ulega proporcjonalnemu
zmniejszeniu.

b) Warunki dotyczace zwolnienia majacego zastosowanie do opakowan wielomateriatowych
W przypadku opakowan wielomaterialowych nalezy przekroczy¢ odpowiednie cele recyklingu
w odniesieniu do materialow zastosowanych w opakowaniu. W praktyce nalezy przekroczy¢ cele
recyklingu dla wszystkich materialow stanowigcych ponad 5 % masy jednostki opakowania.

c) Warunki zwigzane z celem w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow

Dane panstwo cztonkowskie musi by¢ na dobrej drodze do osiggniecia ogdlnego celu w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow w odniesieniu do wszystkich odpadow opakowaniowych
wytwarzanych w panstwie cztonkowskim udzielajagcym zwolnienia. Nie istnieje zaden
specyficzny dla konkretnego materiatu cel w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow.

d) Warunki odnowienia zwolnienia

Jezeli panstwo cztonkowskie chce nadal stosowaé zwolnienie z celdw w zakresie ponownego
uzycia po uptywie 5 lat, musi osiggna¢ cele w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
w latach 2035 i 2040. Zamiarem wspotprawodawcow przy podejmowaniu decyzji 0 mozliwosci
odnowienia zwolnienia byto dopilnowanie, aby podmioty gospodarcze osiggaty cele w zakresie
ponownego uzycia oraz aby panstwa cztonkowskie nadal ograniczaly wytwarzanie odpadow
opakowaniowych zgodnie z celami w zakresie ograniczania ich wytwarzania okreslonymi na lata
2035 12040. Jezeli dostepne bedg nowe dane i bedg miaty zastosowanie nowe cele, nalezy je
rozwazy¢ W odpowiednim czasie; w przeciwnym razie osiggniecie celow PPWR, w szczeg6lnosci
w zakresie ograniczenia ilosci odpadéw opakowaniowych, moze by¢ zagrozone.

25. Elastyczno$¢ panstw czlonkowskich w zakresie ustanawiania Srodkéow krajowych

Przepisy prawne:

Art. 4:

,, 1. Opakowanie wprowadza si¢ do obrotu wylgcznie wtedy, gdy jest zgodne z niniejszym
rozporzqdzeniem.

2. Panstwa cztonkowskie nie mogq zakazywac, ograniczaé ani utrudniaé wprowadzania do obrotu
opakowania zgodnego z wymogami w zakresie zrownowazonosci i etykietowania oraz wymogami
informacyjnymi okreslonymi W art. 512 lub na podstawie tych artykutow.

3. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecydujq si¢ utrzymac lub wprowadzi¢ krajowe
wymogi W zakresie zrownowazonosci lub wymogi informacyjne dodatkowe w stosunku do
wymogow okreslonych W niniejszym rozporzqdzeniu, wymogi te nie mogq kolidowa¢ z wymogami

52



okreslonymi W niniejszym rozporzgdzeniu, a panstwa czlonkowskie nie mogq zakazywacé,
ogranicza¢ ani utrudnia¢ wprowadzania do obrotu opakowania zgodnego 1z niniejszym
rozporzgdzeniem Z pPOWodu niezgodnosci Z tymi wymogami krajowymi.

Interpretacja Komisji:

PPWR pozostawia panstwom czlonkowskim margines swobody W niektorych kwestiach lub
ustanawia jedynie minimalne wymogi badz tez wymaga wdrozenia przez panstwa czlonkowskie
w przypadku przepisow, ktore nie sg W petni zharmonizowane. Ponadto przewidziano odroczenie
termindw stosowania niektérych przepisow.

Rozbiezne przepisy krajowe dotyczace opakowan maja wpltyw praktycznie na kazdy sektor
gospodarki itancuch wartosci produktu. W zwigzku ztym panstwa czionkowskie muszg
zapewni¢, aby S$rodki krajowe nie tworzyly nieproporcjonalnych i nieuzasadnionych barier
w handlu na rynku wewnetrznym ani nie powodowaty zaktocen konkurencji.

Stosowanie z wyprzedzeniem zharmonizowanych przepiséw UE, tj. przyjmowanie przez panstwa
cztonkowskie wigzacych przepisow wykonawczych przed zharmonizowanymi terminami,
w szczegblnosci jezeli przepisy takie wymagaja przyjecia srodkow wykonawczych po raz
pierwszy na szczeblu UE, stanowi naruszenie zasady lojalnej wspotpracy zapisanej w art. 4 ust. 3
TUE oraz art. 288 TFUE, ktory ustanawia zasad¢ bezposredniego stosowania rozporzadzen. Takie
wyprzedzajace dziatanie ustawodawstwa krajowego, na ktére moga zezwalaé istniejgce ramy
prawne (PPWD, Traktat), wymaga uchylenia najpézniej przed wejsciem W zycie
zharmonizowanych przepisow oraz dostosowania do marginesu swobody przewidzianego
W szczegolowych przepisach rozporzadzenia.

Jezeli chodzi 0 mozliwo$¢ wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie wymogoéw w zakresie
zrdbwnowazonosci wykraczajacych poza wymogi okre§lone W rozporzadzeniu, art. 4 ust. 2 PPWR
daje podmiotom gospodarczym pewnos¢, ze przepisy krajowe nie bgda ogranicza¢ mozliwosci
wprowadzania do obrotu opakowan spetniajacych wymogi rozporzadzenia.

Art. 4 ust. 3 PPWR nalezy interpretowaé jako ograniczajacy swobod¢ dziatania panstw
cztonkowskich, anie jako dopuszczajacy mozliwos¢ odstepstwa od ogolnej zasady zawartej
w art. 4 ust. 2 PPWR. W zwiazku z tym zaden krajowy wymog w zakresie zrownowazonosci lub
etykietowania nie moze ogranicza¢ wprowadzania do obrotu opakowan, ktore spetniajg wymogi
w zakresie zrownowazonosci i etykietowania okreslone w PPWR, kolidowa¢ z tymi wymogami
ani tworzy¢ barier dla rynku wewngtrznego.

Roézne przepisy rozporzadzenia okres$laja zakres uprawnien panstw czlonkowskich do
przyjmowania $rodkow krajowych lub umozliwiaja panstwom czlonkowskim wprowadzenie
dodatkowych zwolnien lub wymogdéw. Ma to miejsce W przypadku przepisoéw dotyczacych
kompostowalnosci (art. 9), ograniczen W stosowaniu niektorych formatéw opakowan (art. 25
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ust. 2 i 3, art. 70 ust. 4, zatagcznik V pkt 2, art. 29 dotyczacy celow w zakresie ponownego uzycia
(zob. pkt 11, 12, 14, 151 16) oraz art. 33 ust. 6 dotyczacego oferowania ponownego uzycia.

Szereg przepisow (*°) wymaga wdrozenia na szczeblu krajowym (np. aby osiagnaé¢ okreslony cel
lub zlozy¢ sprawozdanie) iStanowi potaczenie W petni  zharmonizowanych wymogow
I mozliwos$ci elastyczno$ci na szczeblu krajowym. Warunki stosowania tych ,.elastycznosci” sa
jednak zawsze ,,ujete W ramy’’ zharmonizowanych warunkéw, a panstwa cztonkowskie musza ich
przestrzega¢, aby spetni¢ wymogi PPWR (zob. pkt 29 ponizej dotyczacy celow recyklingu).
Niektore z tych przepisdw ustanawiajg rowniez majgce bezposrednie zastosowane obowigzki
podmiotéw gospodarczych, jak na przyktad art. 31 dotyczacy zglaszania wiasciwym organom
danych na temat celow w zakresie ponownego uzycia.

26. Elastycznos$¢ panstw czlonkowskich w ustalaniu dodatkowych celéw recyklingu

Przepisy prawne:

Art. 52 ust. 6: Parnistwo cztonkowskie moze — przy poszanowaniu ogélnych zasad ustanowionych
W TFUE oraz dzialajgc zgodnie 7 niniejszym rozporzqdzeniem — przyjmowac  przepisy
wykraczajqce poza cele minimalne okreslone w niniejszym artykule.

Art. 4 ust. 3: W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecydujq sie utrzymaé lub wprowadzié
krajowe wymogi W zakresie zrownowazonosci lub wymogi informacyjne dodatkowe w stosunku do
wymogow okreslonych W niniejszym rozporzqdzeniu, wymogi te nie mogq kolidowa¢ z wymogami
okreslonymi W Niniejszym rozporzgdzeniu, a panstwa czlonkowskie nie mogq zakazywacé,
ogranicza¢ ani utrudnia¢ wprowadzania do obrotu opakowania zgodnego 1z niniejszym
rozporzqdzeniem 7 POWodu niezgodnosci z tymi wymogami krajowymi.

Interpretacja Komisji:

Panstwa czlonkowskie mogg wyznaczy¢é wyzsze cele recyklingu, a takze dodatkowe takie cele,
pod warunkiem Ze nie ostabiajag one rynku wewnetrznego. Niektore panstwa cztonkowskie
wyznaczyly juz dodatkowe cele, na przyktad w odniesieniu do kartonéw do pakowania ptynow.

PPWR nawiazuje do poprzedniej dyrektywy w sprawie opakowan i odpadoéw opakowaniowych
(PPWD), ktora data panstwom czlonkowskim swobod¢ w zakresie organizowania przez nie
gospodarowania odpadami.

Dodatkowe cele recyklingu mogg zwickszy¢ efektywno$¢ *tancucha wartosci odpadow
opakowaniowych, a zatem sg korzystne dla podmiotow gospodarczych. Panstwa cztonkowskie

(%) Art. 13, 23, 31, 34, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 57 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67 i 68.
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muszg jednak W poszczegolnych przypadkach wykazaé, ze cele te nie koliduja z celami PPWR
dotyczacymi rynku wewnetrznego.

27. Elastycznos$¢ panstw czlonkowskich w ustalaniu dodatkowych lub wyzszych celow
W zakresie ponownego uzycia

Przepisy prawne:

Art. 29 ust. 15 stanowi: Na warunkach okreslonych W art. 51 panstwa czltonkowskie mogq
wyznaczy¢ podmiotom gospodarczym cele wykraczajgce poza cele minimalne, 0 Ktorych mowa
wust. 1, 2, 3, 5 16 niniejszego artykutu, jezeli takie wyzsze cele sq niezbedne panstwu
cztonkowskiemu do osiggniecia co najmniej jednego z celow okreslonych w art. 43.

Art. 29 ust. 16 stanowi: Na warunkach okreslonych wart. 51 panstwa czlonkowskie mogq
wyznaczy¢  podmiotom gospodarczym cele w odniesieniu  do napojow udostepnianych
W opakowaniach handlowych, ktore nie sq objete ust. 6 niniejszego artykutu, jezeli te dodatkowe
cele sq niezbedne panstwu cztonkowskiemu do osiggniecia co najmniej jednego z celow
okreslonych w art. 43.

Art. 51 dotyczacy ponownego uzycia i ponownego napetniania stanowi:

1) Panstwa cztonkowskie wprowadzajg srodki W celu zachecania do ustanawiania systemow
ponownego uzycia opakowan 7 WyStarczajgcymi zachegtami do zwrotéw i SystemoOw ponownego
napetniania W Sp0sob racjonalny ekologicznie. Systemy te muszq by¢ zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 27 i 28 oraz w zalgczniku V| oraz nie mogq zagrazaé higienie Zywnosci lub
bezpieczenstwu konsumentow.

2 Srodki, 0 ktorych mowa w ust. 1, mogq obejmowac: (...)

C) nakitadanie na wytworcow Ilub dystrybutorow koncowych obowigzku udostepniania —
W opakowaniach wielokrotnego uzytku W ramach systemu ponownego uzycia lub w drodze
ponownego napelniania — okreslonego udziatu produktow innych niz produkty objete celami
w zakresie ponownego uzycia okreslonymi W art. 29, pod warunkiem Zze nie prowadzi to do
zaktocen na rynku wewnetrznym lub do barier w handlu produktami zinnych panstw
cztonkowskich.

Art. 33 ust. 6, ktory dotyczy obowiazku oferowania ponownego uzycia W Sektorze zywnoSci
I Nnapojow na wynos, nawigzuje do art. 51 w zakresie warunkoéw, na jakich panstwo cztonkowskie
moze wyznaczy¢ cele wykraczajace poza minimalny orientacyjny cel na 2030 r. wynoszacy 10 %,
okreslony w art. 33 ust. 5 PPWR w odniesieniu do opakowan na wynos, W zakresie, w jakim te
wyzsze cele sq niezbedne panstwu cztonkowskiemu do osiggniecia co najmniej jednego 7 celow
okreslonych w art. 43.
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Interpretacja Komisji:

Aby osiggna¢ cele W zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow okreslone w PPWR, panstwa
cztonkowskie moga potrzebowa¢ uzupehnienia $rodkéw UE $rodkami krajowymi, takimi jak
wyzsze lub dodatkowe krajowe cele w zakresie ponownego uzycia opakowan. Panstwa
cztonkowskie muszg jednak przy tym przestrzega¢ pewnych rygorystycznych warunkow:

@ Jezeli chodzi 0 warunki okreslone w art. 51, Komisja uwaza, ze warunki, ktore nalezy
spelni¢ tacznie, aby zwigkszy¢ cele w zakresie ponownego uzycia okreslone w art. 29 ust. 15,
muszg by¢ rowniez spelnione na potrzeby ustanowienia nowych celow w zakresie ponownego
uzycia zgodnie z art. 51 ust. 2 lit. ¢), ktory umozliwia panstwom cztonkowskim ustanowienie
celow w zakresie ponownego uzycia W odniesieniu do produktow nicobjetych celami w zakresie
ponownego uzycia okre§lonymi w art. 29. Warunki te sg nastepujace:

e nowe cele sg niezbedne, aby panstwo cztonkowskie moglto osiggnaé swoje cele dotyczace
ograniczenia ilosci odpadow (5 % do 2030 r.; 10 % do 2035 r.; 15 % do 2040 r.), co panstwo
to musi udowodni¢, powotujac si¢ na fakty i dane; oraz

e nowe cele nie prowadza do zakldcen na rynku wewnetrznym ani do barier w handlu
produktami; oraz

e nowe cele sa zglaszane za posrednictwem procedury TRIS, ktéra stanowi, ze panstwa
cztonkowskie muszg zgtasza¢ Komisji swoje wnioski ustawodawcze, aby zapobiec tworzeniu
barier na rynku wewnetrznym, poniewaz $rodki takie sg przepisami technicznymi.

W art. 51 ust. 2 lit. ¢) zezwala si¢ panstwom czlonkowskim na ustanowienie celow w zakresie
ponownego uzycia dla produktéw nieobjetych celami w zakresie ponownego uzycia, ktore
ustanowiono w art. 29 i ktérych wyraznie nie wylgczono w art. 29. Oznacza to na przyklad, ze
zezwala si¢ panstwom cztonkowskim na ustanowienie celow w zakresie ponownego uzycia dla
sektora zywnosci I napojow na wynos. Wyraznie dopuszcza to rowniez art. 33 ust. 6 PPWR.

W zwigzku z tym, jezeli panstwo cztonkowskie chce ustanowi¢ nowe krajowe cele w zakresie
ponownego uzycia W innych sektorach lub w odniesieniu do formatéw opakowan lub produktow
innych niz wymienione W art. 29, musi udowodnié¢, ze jest to konieczne do osiagnigcia jego celow
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadoéw. Ocen¢ t¢ nalezy uwzgledni¢, gdy panstwo
cztonkowskie zglasza takie Srodki w systemie powiadamiania TRIS.

(b) Chociaz art. 43 umozliwia panstwom cztonkowskim ustanowienie wyzszych krajowych
celow w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow opakowaniowych niz cele okreslone na
szczeblu UE (%Y), ustanowionych wten sposob wyzszych celéow krajowych nie mozna
wykorzystywa¢ jako uzasadnienia zwigkszenia zharmonizowanych na szczeblu UE celow
w zakresie ponownego uzycia. Wynika to z zasady pierwszenstwa prawa Unii przed prawem

(®Y) Zob. art. 43 ust. 7, ktory stanowi, ze: Do celéw ust. 5 parstwa czlonkowskie mogg wprowadzi¢ Srodki
zapobiegajqce powstawaniu odpadow opakowaniowych, ktore bedq wykraczac¢ poza cele minimalne okreslone
W ust. 1, dziatajqc jednoczesnie zgodnie Z Niniejszym rozporzgdzeniem.
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krajowym, poniewaz W przeciwnym razie dzialania panstw cztonkowskich mogtoby zagrozi¢
celowi harmonizacji rynku.

(© O ile nie przewidziano inaczej, panstwa cztonkowskie nie moga zmienia¢ bezposrednio
stosowanych i zharmonizowanych przepisow UE. Nie mogg one:

- ustanawia¢ celow W zakresie ponownego uzycia opakowan transportowych, takich jak
pudia tekturowe, w przypadku ktérych ma zastosowanie wyrazne zwolnienie Z ponownego uzycia
na podstawie PPWR, lub

- nadawaé wigzgcego charakteru orientacyjnym celom W zakresie ponownego uzycia
na 2040 r., okreslonym w art. 29 ust. 1 akapit drugi, art. 29 ust. 5 i art. 29 ust. 6.

28. Krajowe zwolnienia z systeméw kaucyjnych

Przepisy prawne:

W art. 3 ust. 1 pkt 62 zdefiniowano ,,system kaucyjny” jako system, w ramach ktérego przy
zakupie produktu w opakowaniu lub produktu napetnionego objetego tym systemem pobierana jest
od uzytkownika koncowego kaucja, ktora jest mu zwracana po zwrocie opakowania
kaucjonowanego za posrednictwem jednego z kanatow zbierania, na korzystanie z ktorych w tym
celu zezwolily organy krajowe.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 [d]o dnia 1 stycznia 2029 r. panstwa cztonkowskie wprowadzq niezbedne
srodki w celu zapewnienia selektywnej zbidrki co najmniej 90 % rocznej masy nastepujgcych
formatow opakowan udostepnionych na rynku danego panstwa czlonkowskiego po raz pierwszy
w danym roku kalendarzowym:

a)butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litrow,
oraz

b)metalowych pojemnikow jednorazowego uzytku na napoje 0 pojemnosci do trzech litrow.

W art. 50 ust. 2 okreslono, ze [a/by osiggngc cele okreslone W ust. I panstwa czlonkowskie
wprowadzajq niezbedne srodki W celu zapewnienia, aby ustanowiono systemy kaucyjne dla
odpowiednich formatéow opakowan, 0 ktorych mowa w ust. 1, oraz aby kaucja byta pobierana
W punkcie sprzedazy.

W art. 50 ust. 5 przewidziano, ze [p]anstwa cztonkowskie mogq zostaé¢ zwolnione z obowigzku
przewidzianego w ust. 2, jezeli spetnione zostang nastepujgce warunki:

a) wskaznik wymaganej na podstawie art. 48 selektywnej zbiorki odpowiedniego formatu
opakowan, przedtozony Komisji zgodnie z art. 56 ust. 1 lit. c), wynosi lub przekracza 80 % masy
takich opakowan udostepnionych na terytorium tego panstwa cztonkowskiego po raz pierwszy
w roku kalendarzowym 2026; oraz
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b) do dnia 1 stycznia 2028 r. panstwo czionkowskie powiadomi Komisje 0 swoim wniosku
0 zwolnienie i przedtozy plan wdrozenia przedstawiajqcy strategie wraz 7 Konkretnymi srodkami,
wtym ich harmonogram, zapewniajgcy osiggniecie 90 % wskaznika selektywnej zbiorki
wyrazonego masq opakowan, 0 ktérych mowa w ust. 1.

Interpretacja Komisji:

PPWR nie przewiduje tagodniejszych warunkow dla detalistow w regionach przygranicznych.
Wrecz przeciwnie, naktada szczegdlne obowigzki(*?) na przedsiebiorstwa transgraniczne W celu
zapobiegania obchodzeniu przepiséw, co mogloby podwazy¢ cele i wymogi systemu kaucyjnego.

Mozliwo$¢ zwolnienia panstw cztonkowskich na podstawie art. 50 ust. 5 PPWR jest zwigzana
z kryteriami wydajnosci, a nie z kryteriami geograficznymi, i podobnie jak wszelkie wyjatki
nalezy ja interpretowac W Sp0sob zawg¢zajacy.

Oba warunki, a mianowicie pobieranie kaucji i ustanowienie systemu kaucyjnego, maja charakter
taczny, poniewaz bez systemu kaucyjnego pobieranie kaucji jest niemozliwe. Podkresla to
definicja systemow kaucyjnych. W konsekwencji dystrybutora koncowego mozna zwolni¢
z pobierania kaucji jedynie w sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie jako calo$¢ uzyskato
zwolnienie z ustanowienia systemu kaucyjnego. Innymi stowy dystrybutora koncowego nie
mozna zwolni¢ z pobierania kaucji, jezeli panstwo cztonkowskie, w ktérym dziata, posiada system
kaucyjny, w zwiagzku z czym jest on zobowigzany do pobierania kaucji od konsumentow z innych
panstw czlonkowskich.

29. Minimalne wymogi dotyczace istniejacych systemow kaucyjnych

Przepisy prawne:

Zgodnie z art. 50 ust. 11 PPWR do dnia 1 stycznia 2029 r. panstwa cztonkowskie majg zapewnic,
aby co najmniej system kaucyjny dotyczacy butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych

(%) Art. 50 ust. 11 stanowi: Do dnia 1 stycznia 2029 r. parstwa cztonkowskie zapewniq, aby co najmniej systemy
kaucyjne ustanowione na podstawie ust. 2 niniejszego artykutu po wejsciu W Zycie niniejszego rozporzqdzenia
spetniaty minimalne wymogi wymienione W zatgczniku X.

(..)

Do dnia 1 stycznia 2038 r. Komisja, we wspdipracy 7 panstwami cztonkowskimi, oceni wykonanie niniejszego artykutu
oraz okresli, w jaki sposob zmaksymalizowa¢ interoperacyjnosé systemow kaucyjnych.

Zalacznik X stanowi: Paristwa czlonkowskie, W ktOrych znajdujg sie regiony 0 Wysokim natgzeniu transgranicznej
dziatalnosci gospodarczej, zapewniajg, aby systemy kaucyjne umozliwialy zbieranie opakowar z systemow
kaucyjnych innych panstw cztonkowskich W WyzZnaczonych punktach zbiorki oraz dgzq do umozliwienia zwrotu
kaucji, ktorq uzytkownik koncowy zapltacit, nabywajgc opakowanie.
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na napoje i metalowych pojemnikéw jednorazowego uzytku na napoje speinial minimalne
wymogi wymienione w zatagczniku X.

Art. 50 ust. 11 stanowi rowniez, ze minimalne wymogi wymienione W zatgczniku X nie maja
zastosowania do systemow kaucyjnych ustanowionych przed wejsciem w zycie PPWR, ktdre do
dnia 1 stycznia 2029 r. osiggng cele okreslone w art. 50 ust. 1 na poziomie 90 %. Panstwa
cztonkowskie maja jednak dazy¢ do zapewnienia zgodnos$ci istniejacych systemow kaucyjnych
Z minimalnymi wymogami okre§lonymi W zatgczniku X do czasu ich pierwszego przegladu.
Jezeli cel 90 % nie zostanie osiagniety do dnia 1 stycznia 2029 r., istniejace systemy kaucyjne dla
jednorazowego uzytku musza spetni¢ minimalne wymogi okreslone w zataczniku X najp6zniej do
dnia 1 stycznia 2035 r.

W motywie 145 wyjasniono, ze minimalne wymogi okreslone W zalaczniku X pomoga zapewnié
wigkszg spojnos¢ i wyzszy odsetek zwrotow we wszystkich panstwach cztonkowskich. Okreslono
je na podstawie opinii zainteresowanych stron, analiz ekspertdw i najlepszych praktyk
dotyczacych stosowania istniejgcych systemow kaucyjnych.

Interpretacja Komisji:

Przeglad istniejacego systemu kaucyjnego nalezy rozumie¢ jako kazde dziatanie regulacyjne
ustanowione na mocy prawodawstwa, ktore wprowadza istotng zmiang W systemie kaucyjnym.

Minimalne wymogi moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci srodowiskowej systemu
kaucyjnego, w szczegolnosci poziomu zbierania. Podczas przegladu systemu kaucyjnego przed
dniem 1 stycznia 2029 r. panstwa cztonkowskie rozwazg, czy mozna oczekiwac, ze system ten
osiagnie cele w zakresie selektywnej zbiorki na poziomie 90 % ustanowione w art. 50 ust. 2. Jezeli
system kaucyjny osiggnie wskazniki selektywnej zbidrki na poziomie co najmniej 90 %, nie bedzie
musiatl spelnia¢ minimalnych wymogow. Jezeli jednak nie osiggnie tego poziomu, panstwo
cztonkowskie powinno rozwazy¢ zapewnienie, aby system kaucyjny spetnial minimalne wymogi
okreslone w zataczniku X. Po dniu 1 stycznia 2029r. system kaucyjny dla opakowan
jednorazowych do napojow, ktory nie wypetnia obowigzkow w zakresie selektywnej zbiorki, musi
spelni¢ minimalne wymogi do dnia 1 stycznia 2035 .

30. Przyjmowanie kaucjonowanych pojemnikow na napoje przez detalistow

Przepisy prawne:

Zgodnie z zalgcznikiem X pkt 1 panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby dystrybutorzy koncowi
byli zobowigzani do przyjmowania opakowan kaucjonowanych wykonanych z takiego materiatu
opakowaniowego i majgcych taki format, jak opakowania, ktorych dystrybucje prowadzg, oraz do
zwracania uzytkownikom koncowym wptaconych przez nich kaucji W momencie zwrotu opakowan
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kaucjonowanych, chyba ze uzytkownicy koncowi majg rownie dostgpne mozliwosci odzyskania
kaucji po uzyciu opakowania kaucjonowanego za posrednictwem jednego z kanatow zbierania,
ktére w odniesieniu do opakowan zZywnosci zapewniajq wykorzystywanie materiatow z recyklingu
do wytwarzania opakowan na zZywnosé¢ i na korzystanie z ktérych zezwolity w tym celu organy
krajowe. Niniejszy obowigzek nie ma zastosowania W przypadkach, gdy powierzchnia sprzedazy
uniemozliwia uzytkownikom koncowym zwracanie opakowan kaucjonowanych. Dystrybutorzy
koncowi zawsze bedg musieli jednak akceptowac zwrot pustych opakowan sprzedawanych przez
nich produktow.

Art. 50 ust. 11 stanowi, ze [d]o dnia 1 stycznia 2029 r. panstwa cztonkowskie zapewniq, aby co
najmniej systemy kaucyjne ustanowione na podstawie ust. 2 niniejszego artykutu po wejsciu
W Zycie Niniejszego rozporzqdzenia spetnialy minimalne wymogi wymienione W zatgczniku X.
Minimalne wymogi wymienione W zalgczniku X nie majq zastosowania do systemow kaucyjnych,
ktore zostaly ustanowione przed wejsciem W Zycie niniejszego rozporzqdzenia i ktore do dnia
1 stycznia 2029 r. osiggng cel 90 % okreslony W ust. I niniejszego artykutu. Panstwa cztonkowskie
dgzq do zapewnienia zgodnosci istniejgcych systemow kaucyjnych dla jednorazowego uzytku
Z minimalnymi wymogami okreslonymi W zatgczniku X do czasu ich pierwszego przeglgdu. Jezeli
cel 90 % nie zostanie osiggniety do dnia 1 stycznia 2029 r., istniejgce systemy kaucyjne dla
jednorazowego uzytku muszq spetni¢ minimalne wymogi okreslone W zatgczniku X najpozniej do
dnia 1 stycznia 2035 r.

Interpretacja Komisji:

Zgodnie z minimalnymi wymogami dotyczacymi systemu kaucyjnego okreslonymi w zataczniku
X dystrybutorzy koncowi musza przyjmowac puste opakowania produktoéw, ktore sprzedaja,
i zwraca¢ kaucje. Obowigzek ten ma zastosowanie bez dowodu zakupu.

Panstwa czlonkowskie musza ponadto zapewni¢, aby dystrybutorzy koncowi byli zobowigzani do
przyjmowania wszystkich opakowan kaucjonowanych z tego samego materiatu opakowaniowego
i tego samego formatu jak te, ktore sprzedajg, i wyptacaé¢ kaucje uzytkownikowi koncowemu.
Obowiazek zwrotu kaucji nie ma zastosowania, jezeli powierzchnia sprzedazy dystrybutora
koficowego nie umozliwia mu przyjecia zwrotu opakowan kaucjonowanych lub jezeli ma on
rownie dostgpne sposoby zwrotu kaucji za posrednictwem innego istniejacego i rownie
dostepnego kanalu zbierania opakowan jednorazowego uzytku na napoje dopuszczonego do tego
celu. Panstwa cztonkowskie muszg ustali¢, w jaki sposob zwolnienia te majg zastosowanie.

Wymogi okre$lone W zataczniku X majg zastosowanie wylacznie do systemu kaucyjnego
ustanowionego po dniu 11 lutego 2025r. lub —jezeli system kaucyjny nie osiggnie celow
w zakresie selektywnego zbierania na poziomie 90 % — do dnia 1 stycznia 2029 r. W zwigzku
Z tym obowigzki przyjmowania opakowan okreslone w PPWR nie dotycza systemow kaucyjnych,
ktore nie muszg spetnia¢ minimalnych wymogow.
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31. Przetwarzanie selektywnie zebranych opakowan przeznaczonych do recyklingu
po osiagnieciu przez nie konca przydatnosci do uzycia

Przepisy prawne:

Zgodnie zart.48 wust.1 [pjanstwa czlonkowskie zapewniajq ustanowienie systemow
i infrastruktury zwrotu i selektywnej zbiorki wszystkich odpadéw opakowaniowych od
uzytkownikow koncowych (...) W celu ufatwienia przygotowania ich do ponownego uzycia
i recyklingu wysokiej jakosci. Opakowania spetniajgce kryteria projektowania 7 myslg
0 recyklingu okreslone W aktach delegowanych przyjetych na podstawie art. 6 ust. 4 niniejszego
rozporzqdzenia sq zbierane W celu poddania ich recyklingowi. Zakazuje sie spalania
| skladowania takich opakowan, 7 Wyjgtkiem odpadow powstalych w wyniku kolejnych operacji
przetwarzania selektywnie zebranych odpadow opakowaniowych, ktorych nie da si¢ poddac
recyklingowi lub gdy ich recykling nie zapewnia najlepszego wyniku dla srodowiska.

Art. 48 ust. 2 stanowi, ze [z] myslg 0 utatwianiu przeprowadzania recyklingu wysokiej jakosci
panstwa cztonkowskie zapewniajq istnienie systemow 1 infrastruktury kompleksowego zbierania
I SOrtowania, aby utatwic¢ recykling | zapewnic¢ dostepnosé¢ surowcow z tworzyw sztucznych do
celow recyklingu.

Art. 48 ust. 3 stanowi, ze [pJanstwa cztonkowskie mogg dla niektorych formatow odpadow
odstepowac od obowigzku zwrotu i selektywnej zbiorki odpadéw, o ktorym mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, pod warunkiem ze zbieranie frakcji opakowan razem lub zbieranie frakcji
takich odpaddw opakowaniowych razem z innymi odpadami nie wplywa na zdolnosé poddania
takich opakowan lub frakcji odpadow opakowaniowych operacjom przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu lub innych procesow odzysku (...) oraz prowadzi do wytworzenia materiatow
wyjsciowych z tych operacji o jakosci poréownywalnej do jakosci osigganej W procesie selektywnej
zbiorki.

Art. 49: Do dnia 1 stycznia 2029 r. panstwa cztonkowskie okreslg obowigzkowe cele W zakresie
zbierania oraz wprowadzajq niezbedne Srodki W celu zapewnienia zgodnosci zbierania
materiatow wymienionych W art. 52 z celami w zakresie recyklingu okreslonymi w tym artykule

i z celami w zakresie obowigzkowej zawartosci materiatu pochodzgcego z reCyklingu okreslonymi
wart. 7.

Interpretacja Komisji:

Zgodnie zart. 48 ust. 1 PPWR spalanie i skladowanie opakowan spetniajacych kryteria
projektowania z mys$lg o recyklingu okre§lone w art. 6 nie jest dozwolone. Poniewaz kryteria
projektowania z myslg o recyklingu zostang okreslone w aktach delegowanych, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 4, do dnia 1 stycznia 2028 r. i beda stosowane dwa lata pozniej, zakaz wejdzie W zycie
w dniu 1 stycznia 2030 r.
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Opakowania w formatach i z materiatlow, ktore sg zwolnione z kryteriow projektowania z mysla
o0 recyklingu, sa réwniez zwolnione z zakazu spalania i skladowania. Zwolnienia obejmujg
materiaty opakowaniowe, takie jak lekkie drewno, korek, tekstylia, guma, ceramika, porcelana lub
wosk. Istnieja rowniez zwolnienia zwigzane z niektorymi zastosowaniami opakowan, takimi jak
pakowanie wyrobdéw medycznych i transport towaréw niebezpiecznych. Zwolnione opakowania
mogg by¢ zbierane razem z odpadami resztkowymi i spalane lub sktadowane. Wszystkie pozostate
opakowania, ktore beda musialy speilnia¢ kryteria projektowania z mys$la o recyklingu, beda
musialy by¢ zbierane selektywnie 1, co do zasady, poddawane recyklingowi.

Opakowan zaprojektowanych z myslg o recyklingu nie bedzie mozna spala¢ ani sktadowac, gdy
stang si¢ odpadami, z wyjatkiem odpadéw opakowaniowych, ktore zebrano selektywnie,
posortowano i przetworzono, ale w przypadku ktorych recykling nie jest wykonalny lub nie
przynosi najlepszego wyniku dla srodowiska, jak okre§lono w art. 48 ust. 1.

Panstwa czlonkowskie moga zdecydowac, ze odpady opakowaniowe, ktére nie sa zbierane
selektywnie, jak opisano powyzej, nalezy sortowac przed operacjami odzysku energii w celu
oddzielenia opakowan przeznaczonych do recyklingu (art. 48 ust. 4 PPWR).

W art. 48 ust. 3 dopuszczono odstgpstwo od wymogdw selektywnej zbiorki, jezeli, po pierwsze,
taka zbidrka nie wptywa na zdolno$¢ poddania odpadow opakowaniowych lub frakcji odpadow
opakowaniowych recyklingowi oraz, po drugie, jako$¢ otrzymanego w ten sposob materiatu
pochodzacego z recyklingu jest porownywalna z jakosciag odpadow zbieranych selektywnie.
Nawet w przypadku zastosowania takiego odstepstwa zakaz spalania i skladowania nadal ma
zastosowanie do odpaddéw opakowaniowych zbieranych poprzez mieszanie strumieni odpadéw
opakowaniowych.

Obowigzkiem panstw cztonkowskich jest zapewnienie niezbednych systemow i infrastruktury
umozliwiajacych selektywnag zbiorke wszystkich odpadow opakowaniowych. Aby utatwié
zbieranie odpadéw opakowaniowych zgodnie z wigzacymi celami recyklingu i wymogami
dotyczacymi zawarto$ci materialdow pochodzacych z recyklingu, panstwa cztonkowskie musza
rowniez ustanowi¢ obowigzkowe cele w zakresie zbierania do dnia 1 stycznia 2029 r.

32. Poziom selektywnej zbiorki opakowan kaucjonowanych w 2026 r. i obowigzek
ustanowienia systemu kaucyjnego do 2029 r.

Przepisy prawne:

Art. 50 ust. 1 stanowi, ze do dnia 1 stycznia 2029 r. panstwa cztonkowskie wprowadzq niezbedne
srodki w celu zapewnienia selektywnej zbidrki co najmniej 90 % rocznej masy nastepujgcych
formatow opakowan udostepnionych na rynku danego panstwa czlonkowskiego po raz pierwszy
w danym roku kalendarzowym: a) butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje
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0 pojemnosci do trzech litrow; oraz b) metalowych pojemnikow jednorazowego uzytku na napoje
0 pojemnosci do trzech litrow.

Art. 50 ust. 2 stanowi, ze aby osiggnqc cele okreslone W Ust. I panstwa cztonkowskie wprowadzajg
niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby ustanowiono systemy kaucyjne dla odpowiednich
formatéw opakowan, o ktérych mowa wust. 1, oraz aby kaucja byla pobierana W punkcie
sprzedazy.

Art. 50 ust.5 stanowi, ze [pJanstwa czlonkowskie mogq zosta¢ zwolnione Z obowigzku
przewidzianego w ust. 2, jezeli:

a) wskaznik wymaganej na podstawie art. 48 selektywnej zbiorki odpowiedniego formatu
opakowan, przedlozony Komisji zgodnie z art. 56 ust. 1 lit. ¢), wynosi lub przekracza 80 % masy
takich opakowan udostepnionych na terytorium tego panstwa cztonkowskiego po raz pierwszy
w roku kalendarzowym 2026; oraz

b) do dnia 1 stycznia 2028 r. panstwo czltonkowskie powiadomi Komisje 0 swoim wniosku
0 zwolnienie i przedtozy plan wdrozenia przedstawiajgcy strategie wraz zZ Konkretnymi srodkami,
W tym ich harmonogram, zapewniajgcy osiggniecie 90 % wskaznika selektywnej zbiorki
wyrazonego masq opakowan, 0 ktorych mowa w ust. 1.

Doprecyzowano ponadto, ze do celow lit. @), w przypadku gdy informacja o wskazniku selektywnej
zbiorki odpowiedniego formatu opakowan nie zostata jeszcze przedfozona Komisji, panstwo
cztonkowskie przedstawia uzasadnienie w jaki sposob warunki zastosowania zwolnienia okreslone
W Niniejszym ustepie sq spetnione. Uzasadnienie musi by¢ oparte na zweryfikowanych danych
krajowych oraz zawiera¢ opis wdrozonych srodkow.

Interpretacja Komisji:

Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢, aby do dnia 1 stycznia 2029r. 90 % butelek
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i metalowych pojemnikéw jednorazowego uzytku,
jak okreslono wart. 50 ust. 1, byto zbieranych selektywnie. Aby osiagnaé powyzsze cele
w zakresie zbierania, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ ustanowienie dla odpowiednich
formatéw opakowan systemu kaucyjnego, ktory bedzie w petni operacyjny do dnia 1 stycznia
2029 r. Nie bedzie to mialo zastosowania, jezeli do dnia 1 stycznia 2028 r. panstwo cztonkowskie
wystapi z wnioskiem o zwolnienie i otrzyma pozytywna odpowiedz lub nie otrzyma odpowiedzi
W terminie trzech miesigcy od otrzymania planu wdrozenia.

Jezeli panstwa cztonkowskie spelniaja tacznie wymogi dotyczace zwolnienia z obowigzku
ustanowienia systemu kaucyjnego okre§lonego w art. 50 ust. 5, moga uzyskaé¢ zwolnienie z tego
obowigzku. Jezeli panstwo cztonkowskie chce skorzysta¢ ztego zwolnienia, musi zebraé
selektywnie 80 % butelek jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych i metalowych
pojemnikow jednorazowego uzytku udostgpnionych na terytorium tego panstwa czlonkowskiego
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w roku kalendarzowym 2026. Nalezy to zgltosi¢ Komisji Europejskiej najpdzniej do dnia 1 lipca
2028 r. Dane takie opieratyby si¢ na szacowanych poziomach zbierania, ale panstwa cztonkowskie
powinny uwzgledni¢ dostgpne dane dotyczace zbierania jednorazowych butelek z tworzyw
sztucznych zgodnie z wymogami SUPD. Jezeli panstwo cztonkowskie nie osiggnie docelowego
poziomu zbierania wynoszacego 80 %, nie kwalifikuje si¢ do zwolnienia. Zgodnie z PPWR
najpézniej do dnia 1 stycznia 2028 r. panstwo cztonkowskie musi rowniez przedstawi¢ plan
wdrozenia. Zgodnie z interpretacja Komisji mozliwos¢ zwolnienia nalezy uznaé za ,,0pcje
jednorazowa”. Jezeli panstwo czlonkowskie nie ubiega si¢ 0 zwolnienie zgodnie z przepisami
i terminami okreslonymi w art. 50, musi ustanowi¢ system kaucyjny.

Jezeli panstwo cztonkowskie uzyskato zwolnienie i przez trzy kolejne lata nie zbierze selektywnie
90 % opakowan jednorazowego uzytku na napoje, zwolnienie to nie bedzie juz mialo
zastosowania, jak okre$lono wart. 50 ust. 7 PPWR. Pafistwo cztonkowskie bedzie wowczas
zobowigzane do ustanowienia systemu kaucyjnego do dnia 1 stycznia drugiego roku
kalendarzowego nast¢pujacego po roku, w ktérym Komisja powiadomita je, ze zwolnienie nie ma
juz do niego zastosowania.

33. Cel panstw czlonkowskich w zakresie zbierania na poziomie 90 % w odniesieniu
do butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje i metalowych
puszek na napoje oraz wklad regionalnych systemow zwrotu kaucji

Przepisy prawne:

Art. 50 ust. 1 stanowi, ze do dnia 1 stycznia 2029 r. panstwa cztonkowskie wprowadzq niezbedne
srodki w celu zapewnienia selektywnej zbidrki co najmniej 90 % rocznej masy nastepujgcych
formatow opakowan udostepnionych na rynku danego panstwa czlonkowskiego po raz pierwszy
w danym roku kalendarzowym: a) butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje
0 pojemnosci do trzech litrow, oraz b) metalowych pojemnikow jednorazowego uzytku na napoje

0 pojemnosci do trzech litrow.

Art. 50 ust. 2 stanowi, ze [a/by osiggngé cele okreslone W ust. I panstwa cztonkowskie
wprowadzajq niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby ustanowiono systemy kaucyjne dla
odpowiednich formatow opakowan, 0 ktorych mowa w ust. 1, oraz aby kaucja byla pobierana
W punkcie sprzedazy.

Interpretacja Komisji:

Okreslone w art. 50 ust. 1 na poziomie 90 % cele w zakresie selektywnej zbiorki butelek
jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych na napoje imetalowych pojemnikéw
jednorazowego uzytku na napoje maja zastosowanie do panstwa cztonkowskiego jako catos$ci
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i Opierajg si¢ na iloSci takich formatow opakowan udostepnionych na terytorium panstwa
cztonkowskiego w danym roku.

Wszystkie butelki jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych na napoje oraz metalowe
pojemniki jednorazowego uzytku na napoje, z wyjatkiem butelek i pojemnikow wyraznie
zwolnionych z tego obowigzku na mocy art. 50 ust. 4, muszg podlega¢ systemowi kaucyjnemu.
Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢, aby ich cate terytorium bylo objete selektywna zbiorka
tych formatéw opakowan, jednak moga wdraza¢ systemy kaucyjne na poziomie nizszym niz
krajowy wcelu uwzglgdnienia odpowiednich krajowych podzialdow administracyjnych
i terytoriéw zamorskich.
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